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中 文 摘 要
农村中小学作为培养未来农村劳动者和建设者的摇篮，在农村人才的培养，建设社会主义新农村上起着至关重要的作用。振兴民族的希望在教育，振兴教育的希望在教师。只有建立一支具有良好政治业务素质，结构合理，相对稳定的教师队伍，才能推动我国教育事业在新的历史起点上科学发展，加快从教育大国向教育强国、从人力资源大国向人力资源强国迈进，为中华民族伟大复兴和人类文明进步作出更大贡献。但目前，我国部分农村中小学教师却面临工作条件和工作环境差、工资待遇低、社会地位低以及职业理想无法实现等现状，从而导致农村中小学教师大量流失，其中的优秀教师流失更加严重。农村优秀教师流失不仅影响了学校的正常教学秩序、造成农村教师队伍不稳定和整体素质下降，也造成了农村大量优秀生源的流失和教学质量整体下滑的现状。因此，要想加强农村中小学教师队伍建设，提高农村中小学教学质量，促进农村教育的发展，就应该加大农村教育投入，提高教师待遇；加强科学管理，提高教师地位；加强教师职业技能培训，转变教师教学观念，提高教师整体素质以及拓宽师源，吸引更多人才到农村任教等采取有力措施来稳定和建设农村教师队伍。

我们相信，有党和政府的高度重视，有全社会共同关注和支持，教育改革制度的不断完善以及农村教师队伍整体素质的不断提高，农村教师队伍一定会更加稳定，农村教学质量一定会不断提高，我县农村教育事业的明天必将更加辉煌!
关键词：农村;优秀教师流失;原因；影响和对策
ABSTRACT
The countryside elementary and middle schools will take the raise in the future the countryside worker and constructor's cradle,and play a vital role in raising the countryside talented person and in building socialism new countryside.Promoting nationality's hope lies in education, and promoting education hope lies in teacher. Only when we establish one to have the good politics professional quality, the reasonable structure, the relative stable teacher troop, can we impel our country education in the new historical beginning the scientific progress, speeds up from the educational great nation to the educational powerful nation, and make great contributions from the human resources great nation to the human resources powerful nation, contributing to the Chinese nation great rejuvenation and the human culture progress.However,at present, our country partial countryside school teachers actually face the working condition and the working conditionsdifference,For example, the wages and benefits are low, the social position is low as well as the occupation is unable to realize and so on present situations ideally, thus causes the countryside school teachers to drain massively, particularly the prominent teacher drains. That the countryside prominent teachers drain not only affects the school normal teaching order, but also creates the countryside teacher troop unstable and the drop in overall quality , Besides,it has created the present situation where the countryside massive distinguished student source outflows and quality of teaching wholly slids. Therefore, if wants to strengthen the countryside school teacher troop construction, improve the countryside elementary and middle schools quality of teaching,and promote the rural education development, we should expand the rural education investment, improve the teacher treatment; strengthen the scientific management, improve the teacher status, strengthen teacher vocational skill training, transform the teacher teaching idea, improve the teacher overall quality as well as expand the teacher source.effective measures stabilizes and constructs the countryside teacher troop, attracting more talented people to the countryside. 
We believe that if the party and the government takes seriously, to have the entire society to pay attention together and to support, the educational reform system will consummate as well as the countryside teacher troop overall quality will be enhanced unceasingly, the countryside teacher troop certainly will be stabler, the countryside quality of teaching certainly will be improved greatly, my county rural education enterprise will certainly to be more magnificent tomorrow! 

Key word: Countryside;The prominent teacher drains; Reason; Influence and countermeasur
第一章 绪论
1.1研究目的、意义
教师，作为一个特定的社会职业层，在传承人类文明，培养全面发展的人才，推动人类社会发展进步的进程中，起着承上启下、继往开来的重要作用，肩负着启迪智慧、教育后代、塑造新人类的神圣使命。振兴民族的希望在教育，振兴教育的希望在教师。“只有建立一支具有良好政治业务素质，结构合理，相对稳定的教师队伍，才能推动我国教育事业在新的历史起点上科学发展，加快从教育大国向教育强国、从人力资源大国向人力资源强国迈进，为中华民族伟大复兴和人类文明进步作出更大贡献”。
自2003年国务院《关于进一步加强农村教育工作的决定》颁发以来，我国农村中小学教师队伍建设取得了令人瞩目的成绩，但从实际情况来看，也还存在着许多不容回避的问题。其中，农村中小学优秀教师队伍流失问题是近年来农村中小学教师队伍建设遇到的突出问题之一，如何适应社会主义市场经济条件下人才竞争的形势，保持教师队伍的相对稳定，这是摆在农村中小学面前的一个亟待解决的重大课题。因此，弄清目前农村中小学优秀教师队伍流失的现状、流失对农村基础教育的影响、流失的原因分析和开展对农村中小学教师队伍建设对策的研究，不仅对稳定农村教师队伍、促进农村教育的健康发展具有重大意义，而且对于建设社会主义新农村和促进我国经济社会又好又快发展意义深远。
1.2国内外研究动态
因为撰写论文的需要，笔者对2000-2010年农村中小学教师流失的相关文献进行搜集、整理和分析。通过对相关文献进行研究发现，以前对农村中小学教师流失的研究主要集中在对农村教师流失原因的分析及其对策的探讨。
本文是在义务教育阶段全面实行绩效工资背景下，对苏北农村地区学校（重点是江苏省灌云县的几所学校）的情况进行调查研究的基础上。分析苏北地区农村学校在经济发展滞后，农村教师工资和城市教师工资进一步拉大，而且地方政府对教育不太重视的情况下，农村优秀教师的流失情况及其解决农村优秀教师流失的措施。
1.3研究内容、研究方法
1.3.1研究内容

第一、苏北农村中小学优秀教师流失的现状

第二、苏北农村中小学优秀教师流失的原因

第三、苏北农村中小学优秀教师流失的消极影响

第四、解决苏北农村中小学优秀教师流失问题的对策和建议

1.3.2研究方法
本文主要采取了问卷调查法、文献研究法、访谈法和个案研究法来开展研究，通过对江苏省灌云县十几所农村中小学教师的教育基本情况、教师的生存情况以及教师的流失原因等进行问卷调查，并分析相关文献和对个别具有代表意义教师情况进行分析，找出农村优秀教师流失的原因和解决优秀教师流失的措施。
1.4研究目标和解决的问题

1.4.1研究目标
分析和探讨苏北农村中小学优秀教师流失的特点、原因、消极影响；同时，借鉴国内外既有经验，结合苏北地区的实际情况，尤其是江苏省灌云县农村教育的实际，为稳定农村教师队伍及其建设提供参考意见，为教育管理者解决教师队伍质量、紧缺、涣散问题，提供一个新的研究思路。
1.4.2解决的问题
在苏北经济欠发达地区，本研究主要是指江苏省灌云县，如何维护当地农村中小学优秀教师的稳定以及更好地去吸引更多优秀大学生到农村学校来任教，以稳定农村教师队伍，改善农村教师结构，提高农村教师的整体素质。
1.5相关概念界定
1.5.1教师流失

“教师的流失具有多重的含义，一种是从传统意义上说的，即教师离开原来从事的劳动部门，产生以跨地区和跨部门为主的劳动力转移；第二种是指教师虽然仍从事教育的职业，但是在不同学校之间产生了非正规流动，即在和A校有劳动合约的条件下，离开A校到B校任教；第三种是指教师的“隐形流失”，即教师仍在原单位从事教育职业，但由于各种原因，他从事第二职业或兼职，而对教育教学活动有严重影响，并制约学校的教育教学活动及整个教育事业的发展。本研究中教师流失主要是指上述中的第二种和第三种情况，而且所研究的对象是指农村的优秀教师。” 
一般来说，农村优秀教师流失现象主要出现在农村的薄弱学校，所以本研究对教师流失调查主要是针对薄弱学校展开的。

1.5.2显性状态流失和隐性状态流失
显性状态流失就是指原本从事教学的合格教师直接流出教育界,从事与教育无关联的职业,或从农村教育领域流向城市及发达地区从教。这里显性状态流失主要是指农村中小学优秀教师向江南发达地区或者城区流失。农村中小学优秀教师的显性状态流失是造成农村教师流失严重,骨干力量不稳定的主要表现。
隐性状态流失。隐性状态流失是指一部分教师虽然留在教学领域,但心思不在教学工作上,“在其位,不谋其政”,端着“铁饭碗”,抱着“做天和尚撞天钟”的态度,浑浑噩噩熬日子的现象。
由于受农村工资待遇低和生活条件差等原因,特别是受市场经济影响,我县多年来一直存在“骨干名师向东南飞,乡村教师往城市挤”的现象,教师队伍中主干力量不稳定,教学骨干连年大量流失,农村中小学已经成为向经济发达地区以及城市输送优质师资的基地。
第二章 农村中小学优秀教师流失的现状
灌云县是一个以农业为经济主体的行政县，灌云县的教育，应该是中国农村教育的一角。那么，我县农村教育现状如何呢？我县现有小学、幼儿园423所，初中22所，高中7所，职业中学4所，教职工总数7886人，在校学生198846的人。由于城乡二元结构的存在，我县的经济发展相对滞后，加之县政府对教育缺乏足够的重视，导致社会上没有形成尊师重教的氛围，这些因素使我县的农村教师在教师群体中处于“弱势群体”的地位。具体表现为：教师的工资待遇低、酬不抵劳；社会地位低、各种权益得不到有效保障等。从而导致我县每年都有一大批农村优秀教师流失到城区和江南的发达地区。笔者通过问卷调查、对部分教师访谈以及对我县的相关文献材料进行收集、整理和分析，形成了一些对我县农村优秀教师流失现状的基本认识。
2.1农村中小学优秀教师流失的特点
2.1.1高学历、高职称和教学经验丰富的教师流失率高
随着各中小学之间的生源大战的白热化，学生对学校的选择越来越看重该所学校教师的受教育程度和资质，因而各级各类学校在招聘教师的过程中十分看重教师的受教育程度和资质。
从农村流失教师所受教育程度来看，教师所受教育程度（教师的学历和职称）成为各级各类学校招聘教师的首要条件。例如：连云港市几所重点中学招聘教师的条例明确规定，所招聘教师是应届大学生的话，其学历必须是研究生；所招聘教师是在职教师的话，其第一学历必须是国家重点大学的本科生，职称为中教一级或者中教高级。因此，流失教师中的高学历高职称教师居多。
从教师资质来看，流失率越高的教师的资质越高。从县教育局提供的资料可以看出：我县近几年流失的教师大多数是已经工作6-12年教师，他们具有丰富教学经验和班主任管理经验，可以有效地缓解了招聘学校对本校青年教师培养所带来的压力，还可以改善学校教师结构，提高学校教师的整体素质。因此，越是教育教学经验丰富的农村教师，流动的资本就越高，流失的可能性就越大。
例如：江苏省海州高级中学2010年的招聘教师的广告的一部分

（1）招聘数学、英语和语文教师各三名

职位要求：在职教师具有相应教师资格证，本科以上学历，中学一级以上职称，年龄不超过35岁，有多年毕业班教学及管理经验，有较丰富的竞赛辅导经验。曾经获得市基本功比赛一等奖者优先。
（2）招聘音乐教师一名

职位要求：重点大学应届毕业生

以钢琴为主的优秀应届毕业生，舞蹈方面比较突出或专业兼修舞蹈的优先录用，具有研究生学历者优先。

2.1.2热门专业及主干课程的教师流失多
随着江苏高考制度的改革，高考实施“3+学业水平测试+综合素质评价”模式，统考科目只有3门，即语文、数学、外语，从而导致教师所学专业成为影响教师流失的主要因素。主干课程（英语、数学、语文等）的教师流失数逐年增加，物理、化学、历史、地理、思想政治等学科的教师处于相对稳定的状态。
近几年，随着家长对孩子综合素质提高的重视，一些艺术专业的教师流失多，如音乐、美术等，这些专业社会需求量大，待遇高，因此教师流失多。
2.1.3流失的教师男性多于女性
由于当前各级各类学校仍然面临教育教学的升学压力的影响，学校都希望自己所招聘的教师能够全身心投入教学，而女教师则受生育以及家庭事务等因素的影响，因此，大多数学校领导都愿意招聘优秀中青年男性教师，认为他们精力充沛，而且受家庭事务的影响比较小，能够全身心投入教育教学。
2.1.4流失教师以中青年教师为主
由于农村青年优秀教师无家庭负担，再加上精力旺盛，对自己未来的生活和工作的期望值较高，而且容易接受新事物新观念，因而流动率高。中年优秀教师由于教育教学的不断成熟，教育教学经验的不断丰富，同时为了能给自己的子女提供一个好的学习和生活环境，或为了实现自己更大的理想抱负，加之优秀中青年教师也是各类名校所招聘教师的主力军，从而导致中年农村优秀教师流动率也很高。
2.1.5流失教师集中于农村的中心小学和示范初中
因为农村的中心小学和示范初中的教师一般都是正规师范院校毕业的大学生，而且也是学校从普通的农村学校选拔出来的比较优秀的教师，具有较强教育教学和管理能力，因此流失率较高。
农村中小学优秀教师流失的特点如下为灌云县一镇教师流失情况统计：

表1．1：2007——2009年本地区中小学教师流失调查表
	时  间
	中 学 教 师
	小 学 教 师
	占中小学教师总数

	2007年
	15人
	18人
	15.2%

	2008年
	8人
	10人
	8.2%

	2009年
	6人
	28人
	15.45%


表1.2： 2007——2009年本地区中小学教师流失分析表：
	时  间
	骨 干 教 师
	高 学 历 教 师
	学 科 带 头 人

	
	中  学
	小  学
	中  学
	小  学
	中  学
	小 学

	2007年
	8
	10
	9
	12
	8
	9

	2008年
	6
	8
	6
	8
	3
	5

	2009年
	5
	5
	6
	8
	5
	6


表1.3：2007——2009年本地区中小学教师流失调查表
	时  间
	英 语 教 师
	数 学 教 师
	语 文 教 师
	占中小学教师总数

	2007年
	5人
	9人
	8人
	66.6%

	2008年
	5人
	4人
	3人
	66.6%

	2009年
	6人
	10人
	8人
	50%


2.2教师的流向地
由于工资待遇和社会地位的差异，农村中小学优秀教师流向基本上遵循从农村地区学校向县城和苏南地区学校流动，一般高级职称流向苏南、浙江、广东等地区比较多，中级职称向县城或者其他城区流动的比较多。
2.3流失的方式以“被迫辞职”为主
“被迫辞职”是指教师已经和县外的学校商量好工作事宜后，到县教育局拿回自己资料档案，但教育局为了维护当地教师的稳定而不愿意把档案返还给该教师，该教师被迫采取放弃资料档案，直接向学校辞职，到新工作单位重新建档案资料的方式进行流动。根据材料统计，近几年我县被迫采取这种方式流失的中青年优秀教师有近80人左右，占流失优秀教师的比例达到65%左右。

2.4显性状态流失与隐性状态流失并存
显性状态流失就是指原本从事教学的合格教师直接流出教育界,从事与教育无关联的职业,或从农村教育领域流向城市及发达地区从教。这里显性状态流失主要是指农村中小学优秀教师向城区和发达地区流失。农村中小学优秀教师的显性状态流失是造成农村教师流失严重、骨干力量不稳定的主要表现。
隐性状态流失是指一部分教师虽然留在教学领域,但心思不在教学工上,“在其位,不谋其政”,端着“铁饭碗”,抱着“做天和尚撞天钟”的态度,浑浑噩噩混日子的现象。


第三章 农村中小学优秀教师流失的影响
在社会主义市场经济条件下，地区之间、学校之间、城市和农村之间教师的合理流动属于正常现象，但如果在某一时期、某一地区、某一学校教师大量流失，就会给学校教育教学和当地教育发展带来许多不利的影响。笔者通过调查发现，对农村优秀教师流失，学生、家长、教师以及社会各界都有反应、有议论。学生们对自己喜爱的优秀老师弃他们而去而感到伤心；学生家长对优秀教师流失严重的学校深感不满；教师和社会各界对优秀教师大量流失深表担忧。优秀教师外流对我县教育造成的影响已经初步显现，并将随着时间的流逝愈来愈严重。具体体现为以下四个方面：
3.1影响教师队伍的稳定 
优秀教师流失对整个农村教师队伍的冲击很大，看到流入发达地区的同事工资收入成倍地增长，工作生活环境和子女学习环境得到极大改善，会导致仍然“留守”农村学校教师心理的不平衡，人心思动。有的教师一边苦练“内功”,一边遍览报刊杂志上外地招聘师资的广告，待时机成熟，便“孔雀东南飞呢”；有的教师在外流教师的宣传鼓动下，难于安心教学工作，早已“人在曹营心在汉”。这无疑使原本就困难重重的农村教师队伍管理工作雪上加霜，影响农村教师队伍的稳定。 如笔者对我县的一所三星中学的中青年教师进行民意调查，结果发现年龄在30—45岁之间的中青年有流动意向高达65%以上，甚至连刚刚毕业的大学生也在为将来的流动在作准备。
3.2影响了学校的正常教学秩序
由于农村中小学流失的教师大部分是一线中青年优秀教师，他们的流失严重影响了学校教学工作的正常开展。有的学校课程无法开全、课时无法开足，有些学科在校教师工作量严重超标，给教师身心健康和教学质量带来严重危害，学校在安排全校教学工作时捉襟见肘。如笔者从我县的一所三星中学的教导主任处得知，该校由于近几年的英语教师流失严重，每年开学初的英语学科都无法正常开课，被迫与部分中青年英语教师商量，请他们每人带三个班的英语课，数学和地理两门学科也不同程度存在这样的问题。其他学科如音乐、美术、信息等，同样由于教师紧张，导致部分年级不能开课，这进一步加重了其他教师的负担，也影响了学生身心的全面发展，最终导致学校教学质量的总体下滑。
3.3造成教师队伍结构矛盾突出，整体素质下降 
由于农村优秀中青年教师的大量流失，新教师培训不到位，加上师资补充工作滞后缓慢，从而导致整个农村教师队伍出现老龄化和断层现象，整体素质下降，结构矛盾突出。如我县的一所三星级中学全校有287名教师，30岁以下的就有近160人（其中绝大部分人为刚毕业不到3年的应届大学生）；30—45岁的教师仅有不到50人，50岁以上就有近80人，严重缺乏中青年的优秀骨干教师。难怪有一位教育局领导这样评价该校：真是老的老，小的小，就是缺乏主心骨。
3.4造成优秀生源大量流失、教育质量整体下滑
优秀农村教师的大量流失，加上民办学校教学质量的不断提高，致使我县优秀生源流失现象日趋严重，大量高考复读生、高一新生甚至初一新生不惜交纳高额择校费而选择到县外优秀学校就读。尤其高一优秀生源外流现象特别严重。如笔者对我县的一所三星中学的近五年的高一新生的入学成绩进行分析发现：

	时  间
	达新海中学分数数
	达灌云高中分数线数
	达市高考本科分数人数

	2007级
	5人
	45人
	30人

	2008级
	无
	8人
	2人

	2009级
	无
	3人
	无

	2010级
	无
	2人
	无

	2011级
	无
	1人
	无


大量优秀教师流失，大量优秀生源外流使我县的教学质量出现了严重的滑坡。走进我县的部分农村学校，你会对你的所见所闻感到震惊，学生文明的交流，已经是凤毛麟角，取而带之是满口脏话；教室里书声琅琅变成了打打闹闹；小学教室里的人满为患变成了人烟稀少；老师上课的踌躇满志因学生不认真学习而变的兴致全无。老师每天在为收作业而头痛，老师每天在为学生的思想教育方面做无用功而烦恼，学生的思想品德和文化成绩可想而知；学校的教学质量也是可想而知的。
第四章 农村中小学优秀教师流失的原因分析

造成农村优秀教师流失的原因是多方面的，有其复杂的社会背景和根源，也有个人的因素。笔者通过调查研究以及与一些在外地谋职的教师沟通交流，分析研究得出有以下几方面的原因造成的。

4.1教师流失的经济因素分析
与苏南地区相比，我们灌云县教师工资水平和经济待遇明显偏低。而一些发达地区除了全额兑现全部档案工资外，地方政府还发放大量的津贴，如在苏南的无锡、常州、苏州等地区，教师除了能够领取最新省标工资以外，当地政府每月给教师发放各种各样补助达2000-3000元左右。苏南教师的年收入是我县农村教师收入的三到四倍。即使在我们连云港市范围内，在实行绩效工资以后，同等职称的农村教师工资也只是市区教师工资的一半左右，而且城市教师的福利待遇也比我们农村教师福利待遇好的多，经济利益的驱动是引起农村优秀教师流失的主要原因。

4.1.1工资收入低；福利待遇差

当前，由于农村经济发展滞后，城乡差距不断拉大，而农村基础教育经费主要由县级政府的财政收入承担，从而导致农村基础教育经费投入不足，即使加上省财政的一部分拨款，也不能从根本上解决教师的待遇提高问题。《教育法》和《义务教育法》虽然规定了实行绩效工资后的教师的工资水平不得低于当地公务员的工资水平，但是教师的工资水平却还要与当地经济发展水平相适应。正是由于“教师的工资水平要与当地经济发展水平相适应”，从而引发了地方政府对教育的投入有一定的“随意性”，甚至故意减少财政对教育的投入，误认为当地教师工资与经济较发达地区存在较大差距是理所当然的。比如在我们灌云县，笔者通过对教师的收入进行了问卷调查结果的整理发现：1700元以下的占23%，1700元—2000元的占57%，2500元以上的10%，也就是说，90%的教师月收入都在2500元以下，其中月收入2500元以上的主要是工龄相当长，职称特别高的接近老年教师，仅占总比例的10%。而占总比例23%的1700元以下的收入者，基本上都是30岁左右的年轻教师，在当地基本上处于中低收入水平，甚至不如当地在外打工一般人员的收入（2010年，我县在苏南地区打工人员的一般收入不低于2000元每个月）。另外认为自己的收入在当地属于中等偏下水平的占65.48%，属于中等收入水平的占33.5%，而属于中上等收入水平的仅仅只有1.025%。笔者从调查问卷的统计结果还可以得出，由于农村教师收入普遍较低，大部分受调查者都对自己的收入不满意。其中回答很不满意的占10.3%，不满意的占65%，一般的占了22%，而比较满意和满意的仅占2.7%，很满意的几乎为零，这说明了很多老师对现实收入大多不满意。从而造成农村教师队伍中人心不稳，一旦时机成熟，便会离开校园，离开农村。

近年来，随着粮食、蔬菜、住房等生活必须品价格的大幅度上涨，而教师的工资涨幅不大，尤其是从2009年开始实施绩效工资以来，中学教师（尤其是已经提前实施绩效工资的高中教师）的实际收入不但没有上涨，反而在下降，城乡差距进一步拉大，农村教师感受最深的就是发现：杨集镇的粮食、蔬菜、煤气、电费均比县城要高。尤其是住房的价格上升幅度最大。如在2005年，中教一级教师平均月收入在1000—1200元左右，而当时房价每平方大约在600元左右；现在房价每平方大约在2000元左右；而中教一级教师平均月收入在2000元左右，住房难问题严重困扰中青年教师。另外，子女就学的学费增高，特别是高中，大学的学费就更是天文数字了。针对我县农村教师工资状况以及近期物价的不断上涨，不少有识之士向县领导提出异议，但从未引起地方政府的重视。
  另外，学校福利极少。笔者所调查的十几个乡镇中小学基本上都没有什么福利。即使有极少的福利也是学校领导利用绩效工资的规定不全“打擦边球”的产物。在我们回收的调查问卷统计结果中，对学校福利满意程度的情况为：表示“不满意”的占66.6%，表示“一般”的占17.9%，表示“满意”的仅占15.5%。有的老师甚至直接向笔者反映他们根本就没有任何福利。更为严重的是由于经济收入较低，加上生活成本较高，造成部分青年教师不敢成家。
4.1.2地方摊派现象严重，部分工资被非法截留

通过问卷调查还发现，在我县农村教师的各种“被摊派”现象十分严重，县政府和教育行政主管部门常常以各种各样的名义向教师摊派各种费用，这使本来就不高的教师工资更加雪上加霜，严重地影响了教师工作的积极性，也侵害了教师的合法权益。在和农村教师交谈过程中，经常听到他们说这样的一句话：“从去年开始，我们县所有教师的工资都由县财政统一发放，发放时间虽然及时了，但是也经常发现工资变少了，有一些钱被扣了以后甚至连什么名目我们自己都不知道，真是扣你没商量。”
虽然在这种情况下我县农村教师负担已经十分重了，但是除此之外，教师们工资中的30%还要被教育行政部门截留下来作为教师的绩效工资，能够拿回多少，还要经学校年终考核才能发放。在年终发放时，大家都发现自己的绩效工资是扣多发少，有一部分本来属于自己的工资却被发放给学校领导了。这些做法严重地侵犯了教师合法权益，极大地伤害了教师们的情感和影响了教师的工资积极性。也许教育行政主管部门出发点是通过绩效工资来促进教师的工作积极性，但是由于这种考核基金的来源方式不科学，往往结果是事与愿违。
另外，教师们的住房公积金，医疗保险等原先应该是县财政负担一部分，单位负担一部分，教师自己负担一部分。但是，现实情况却是我县各所学校往往一分钱都不拿，县财政也一分钱都不拿，即使在教师扣多少，帐就是多少的情况下，学校还经常拖欠，甚至出现教师医保卡连续几个月一分钱也不上可卡的情况。这在客观上无疑又增加了教师的个人负担。难怪灌云教师经常说这样一句话：我们每个月能拿到多少工资连我们自己也不知道，只有上卡的工资才是我们的。
4.2教师流失的管理因素分析
长期以来,许多发生优秀教师流失的农村学校领导一般都认为：农村优秀教师流失是社会主义市场经济发展的必然结果,只能通过国家和政府努力提高教师待遇来稳定教师队伍,却忽视了学校自身内部管理，实际上学校的管理不科学也是农村优秀教师流失的重要原因之一｡笔者的一项调查报告表明,学校管理的不科学导致教师工作和教学环境差，是教师流失的重要原因之一。65%的以上优秀教师流失都或多或少与学校管理有关。学校管理不科学具体体现在以下几个方面：
4.2.1管理理念重 “科学”，欠“人文”
现代的科学管理应该是科学和人文并重，以人为本，但是现在的教育管理的理论在很大程上都来源于企业管理的理论,企业管理中的科学管理理论往往是重 “科学”轻“人文”，在这种理念里,人成为“机器”和“工具”,不尊重人的情感､尊严､价值和需要｡但学校管理有自身的特殊性,学校管理的对象是教师｡教师是一个个活生生的人，他们有思想、有感情、有独立的人格、有各种需要和渴望自身价值的实现。学校管理要正视人的基本特征，在注重管理的科学的同时，应关爱生命，以教师的发展为本，树立以人为本的现代教育管理理念，进行民主管理。但令人遗憾的是很多学校管理者由于缺乏 “以人为本”的管理理念,往往仅要求教师服从学校组织的安排，却主要表现为要求教师“应该做什么”“不能做什么”以及“应该怎么做”，把教师仅仅作为被管理者,忽视教师在学校管理中的主体地位，不注重对教师培养，不尊重教师的人格,从而导致教师流失｡
4.2.2管理目标欠明确 
学校管理目标是学校管理主体进行管理活动所要达到的状态、标准、结果。换言之，就是学校管理者通过实施一系列的管理职能，希望把学校办成什么样子，沿着什么轨道发展，最终达到什么规格要求。
因此,学校管理者都希望能够制定一个科学并切合本校校情的管理目标,这是学校发展中的管理需要,也是激励教师统一认识､产生共同奋斗力的需要。笔者通过对我县一线教师了解和分析发现，我县农村学校的管理目标主要存在以下问题：注重学校的物质建设，忽视学校文化建设；注重对教师的使用，忽视对教师的培养；注重眼前成绩，忽视学校的长远发展；注重学生的发展，忽视教师的发展
等等，这些问题的存在势必会导致教师对学校管理的不满，进而导致教师的流失。如我县的一所三星中学，其生源比较差，学生中考成绩达市高考本科线一个也没有，但校领导却给高三年级教师定了所谓“112”高考指标，即100个应届文化本科，100个应往届文化本科，应往届共200个本科。而且强调高考如果完不成目标，就什么待遇都不要谈。管理的目标就是升学率，而且是不切实际的升学率，它严重削弱了高三教师的工作积极性，也影响了整个学校教师的工作积极性。
4.2.3管理制度欠规范和公正
学校的管理制度涉及到方方面面，就教师而言,教师最为关心的是与切身利益相关的管理制度｡比如说在福利待遇､职务晋升､任务选择等方面的制度,在其执行过程中往往会引起冲突｡其主要原因来自客观或主观因素导致的“不公平”｡学校管理者在任务和利益分配时虽然努力追求着公平,但由于教师工作是无法用一个标尺去度量的,真正意义的利益公平分配是极难做到的｡加之一些管理者确有不当管理行为，导致部分教师“利益分配不公”的想法随之而来,从而引发教师的不满情绪,最终造成部分教师的流失｡如在我们灌云县,校长和学校的其他领导者都是由县政府或者教育行政主管部门任命的,而不是由学校的教职工代表大会选举产生的，这种用人机制势必会给某些有权有势的人提供了可乘之机｡同时，在学校内部管理体制中,也缺少对校长及其他领导进行行之有效的监督机制｡在这样的情况下,一些校长或者其他校领导的决定往往是根据个人好恶,任人唯亲，任人唯钱，官僚主义现象比较严重。在学校里论资排辈现象也比较严重,教毕业班的教师,年年都是那几个与领导有关系的教师,使很多有能力青年教师失去到毕业班的锻炼机会,感到自己工作成绩得不到领导的认同, 没有发展的空间，但又无可奈何｡在荣誉的授予上，荣誉的授予对象也往往是领导层或者是和领导有关系的老师。这样不合理的管理制度的存在，使部分优秀教师的切身利益受到严重地影响，从而产生对所在学校的不满，造成了部分优秀教师的流失｡

4.2.4管理方法和手段太刚性，欠柔性
现行学校管理基本推崇刚性管理，刚性管理是以提高工作效率为核心，是一种纵向高度集权的专制式的管理，它企图将教师修改得适合于学校工作。强调教师必须遵守学校所制定的完善､严密的规章制度,强调对教师的监督和管理｡在这种方法管理下，调动教师积极性主要通过奖金､福利等物质刺激以及动辄罚款等方式来实现｡其实,人除了生理的､物质的需要外,同时还有情感､归属､受人尊重等具有非理性特征的需要,而它们也应成为我们用来激励教师的着力点，即采用柔性管理方法。柔性管理就是在研究人们心理和行为规律的基础上，采用非强制方式，在人们心目中产生一种潜在的说服力，从而把组织意志变成人们自觉的行动。它重视发挥管理中的柔性功能，即价值的导向功能、信念的支持功能、情感的凝聚功能，来实现管理目标，是人本管理思想指导下的一种管理方法和手段
。如笔者所了解灌云县城西分校，该校制定了非常完善和严密的规章制度和各种各样的管理标准，不管是平时对教师的常规管理，还是对教学成绩评估都是根据制定的标准进行积分，一月结束；一学期结束；一年结束都是根据你的积分多少来发放你的薪水。这样，不仅严重的削弱教师的工作积极性，也很难形成学校领导与教职工之间和谐的人际关系。
4.3教师流失的社会因素分析

4.3.1强调社会责任较多，对教师的社会需求重视不够

随着经济社会的不断发展，大量农村青壮劳动力来到城市打工，留守在农村主要是老人和儿童。农村教师被迫承担除了教育教学任务以外更多社会责任，学生在学校的一切事务几乎都由老师负责，尤其是班主任老师简直成了学校里的“保姆”。这主要因为在传统的“红烛”文化中把教师“塑造”成一种只求付出不求回报、不食人间烟火的形象，这种形象促使教师承担着一些超出自身职责的社会责任，这给教师带来极大的社会压力。农村教师对自己的一份投入同样期盼着一份回报，但是农村教师沉重的社会责任和农村教师的现实需求满足程度之间却产生了极大反差，让农村教师痛苦不已。

4.3.2农村教师的社会地位不高

   近年来，苏北地区的市(县)每年都有一批优秀教师进入城区和经济发达地区任教。跳出“农门”进城的优秀教师，待遇好多了，受人尊重了，生活幸福了。遗憾的是，还留在农村学校任教的教师却苦了，农村家长们往往认为，好的老师都到城里任教了，留下来的教师大多数是“不太好”的老师。扎根农村的教师，常常沦为家长们心目中“混”日子的教书匠而被冷眼看待，他们教书育人的积极性就容易受到打击，这更容易加剧农村教师的“隐性流失”和显性流失。
4.4教师流失的个人因素分析
4.4.1因子女的前程是教师而流失
现在的孩子大多数是独生子女，随着社会对人才和知识不断尊重，家长们望子成龙、望女成凤之心也越趋强烈，因而家长们都希望自己的孩子有个好的学习环境。当教师们看到流动到城市的教师的孩子能够在条件完善的学校学习而自己的孩子则只能在条件简陋的农村学校上学，这样自己的孩子在人生的起步上就慢了别人一拍，而教师对自己子女教育又相当重视，教师都想改善子女学习环境，但高额的择校费让当农村教师只能望校兴叹。因而，为了孩子的前程，当教师的父母就千方百计外调了。

4.4.2因考研或者考公务员而流失
年轻教师在就业的初期阶段容易对工作产生比较高的期望，一旦进入农村学校，走上工作岗位，接触到社会现实，往往会发现自己的职业理想与现实之间有较大差距，从而产生较大心理反差。加上农村学校的工资待遇低、管理不科学和教师社会地位不高等问题，在这种情况下，年轻教师只好凭着较高的学历和旺盛精力去寻找出路，以考研或者考公务员为跳板，离开学校进入新的岗位。据统计，该县近4年有考上研究生的教师达22人，考上公务员的教师仅2008年春季就有7人。
4.4.3因农村的教学环境制约了教师的专业发展而流失
由于城乡二元结构的存在，农村经济发展的严重滞后，农村学校的工作环境严重制约了农村教师的专业发展，农村学校给教师提供的工作、学习和生活条件是非常有限的，工作生活都非常艰苦，别提什么现代化的教学设施，有的学校甚至连必要的教学用具都难以满足，导致青年教师在农村无法施展自己的才华，也无法促进自己成长。而优秀教师最为关切和渴望的是在教育教学和教育科研上有所建树。具体地说，参加市县优质课比赛、参加市县学术研讨会、承担市县课改课题、参加省市骨干教师培训、进入市级学科带头人后备人才库等等。而这些要求在农村学校往往得不到满足，就迫使他们不得不思考寻求一个更适合自己发展的环境。
4.4.4因农村教师职称评定难而流失

 一般来说，农村教师职称总体水平偏低，造成这一问题的原因是多方面的，一是农村学校教师待遇偏低，优秀教师向城市或其他行业流失较多；二是农村教师学历普遍偏低，职称很难上去；三是在中高级职称指标分配过程中，农村教师所分配的指标较少；四是农村教师教学任务和家庭负担都比较重，没有时间、精力和条件从事教学研究，难以具备提高教师的职称条件。而城市教师在评职称以及进修方面，与农村教师相比，享受着极大的优惠政策，农村教师只要进入重点学校及城市学校，就能享受这些优惠政策，这也成为农村优秀教师流失不可忽视的因素之一。
4.4.5因教师的职业理想不能实现而流失
由于农村中小学教师的整体素质与城市教师相比总体偏低，加之部分优秀教师的流失，也导致了农村优秀生源的大量流失，从而导致农村中小学教师所教学生大多是“留守儿童”，而“留守儿童”在安全管理、学习成绩、身心健康、思想道德等方面都不同程度存在一些问题，尤其是思想道德问题而导致学习成绩一般都比较差。在当前对教师评价仍然比较看重教学成绩的情况下，部分教师认为教这样的学生没有成就感，不能实现当初的职业理想。于是，为了实现自己职业理想的部分优秀教师就利用自己可以利用的一切机会“孔雀东南飞”。
第五章 解决农村中小学优秀教师流失问题的建议和对策

农村中小学教师的流失,特别是中青年优秀教师的流失对我县的人才培养、经济建设和社会发展都将带来长期无法挽回的损失。由于经济欠发达，我们这个地区不可能从外地直接引进优秀人才，人才得靠我们自己去培养，人才得靠我们自己去挽留。要想解决农村优秀教师的流失问题，必须要做到待遇留人，事业留人，机制留人和感情留人。同时，还必须加强对现有师资的培养和优秀师范大学生的引进。具体应该做到以下五个方面：
5.1增加投入，提高农村教师的福利待遇
芮文斯坦提出：“大多数人希望在物质方面得到改善的欲望”是导致教师流失意向的引力因素。物质条件是人们生活所必不可少的，也可能是导致教师流失意向的重要条件之一。
因此,农村学校要留住教师就必须提高教师的福利待遇。具体应该做到以下几个方面:
5.1.1加大农村教育经费投入力度
由于我国存在着城乡二元化经济结构，加之农村经济发展普遍滞后，城乡差距进一步拉大，从而导致许多县级财政无法承担教育经费投入主体的责任。灌云县就是全国贫困县之一，我县的财政收入全部用于发教师和公务员工资都有问题。因此，国家必须加大中央和省级财政对农村教育经费投入。现在我们可以高兴看到,中央财政和省级财政正在加大教育经费的投入力度来促进农村教育的发展。如：《国家中长期教育改革和发展规划纲要2010-2020》的第十八章明确规定要保障教育经费投入，尤其是农村教育经费投入，具体体现在四个方面：

    第一：加大教育投入。要建立健全以政府投入为主、多渠道筹集教育经费的体制，大幅度增加教育投入。各级政府要优化财政支出结构，统筹各项收入，把教育作为财政支出重点领域予以优先保障。提高国家财政性教育经费支出占国内生产总值比例，2012年要达到4％。同时，社会投入是教育投入的重要组成部分。充分调动全社会办教育积极性，扩大社会资源进入教育途径，多渠道增加教育投入。

    第二：完善投入机制。进一步明确各级政府提供公共教育服务职责，完善各级教育经费投入机制，保障学校办学经费的稳定来源和增长。国家要进一步加大农村地区教育经费投入。中央和省级财政要加大对欠发达农村地区的转移力度，以促进农村教育事业的发展。

第三：加强经费管理。坚持依法理财，严格执行国家财政资金管理法律制度和财经纪律。建立科学化、精细化预算管理机制，科学编制预算，提高预算执行效率。完善教育经费监管机构职能，提升经费使用和资产管理专业化水平。建立经费使用绩效评价制度，加强重大项目经费使用考评。

第四：提高教师待遇，尤其是欠发达农村地区教师待遇。要改善长期在农村基层工作的教师工作、学习和生活条件，并且在工资待遇、评优晋级等方面实行优惠政策。并且不断提高农村教师津贴补助标准。
5.1.2建立健全医疗保障制度，提高教师身心健康水平
教育是育人的特殊行业，教师的身心健康，将对学生的身心发展产生潜移默化地影响。因此，要提高农村的教学质量，促进农村学生身心的健康发展，必须重视农村教师的身心健康，提高教师的身心健康水平。为此，笔者建议政府和地方教育行政主管部门要为教师提供医疗保障，尽快建立起教师健康保障机制，提高教师身心健康水平。具体做到以下四个方面：第一，各地教育部门每年要定期对教师进行体检，国家要建立教师定期健康检查制度。第二，提高教师自我锻炼意识。如：可以要求教师参加学生的体育锻炼，或者多开展一些体育健身活动。学校要为教师提供必要健身场所和健身器材。第三，教育主管部门和学校要强化以人为本的理念，强化教师健康观念，努力为教师创造和谐、宽松的环境。第四，政府要加大投入，要特别关注农村教师的医疗保险问题，切实解决农村教师看病难问题。
5.1.3消除教师的不合理负担

为保证教师的正常工资水平，必须消除种种不合理的社会摊派。由中央和省级教育行政部门统一规定，市、县级政府和教育行政主管部门不得随意克扣教师工资或者以各种名目来增加教师负担。要建立健全教师对政府和教育主管部门的监督体系，让教师通过监督体系来维护自己的合法权益。对已经出现的各种摊派费用和各种各样的被捐款问题，政府和对应机关要严肃查处，决不姑息。同时，要强化地方政府对教育的重视程度，把地方教育的发展情况作为对地方政府政绩考查的重要指标之一，并引导全社会树立尊师重教氛围，提高教师的社会地位。
5.2加强学校科学管理，营造良好的工作环境
随着社会的不断进步，教师变得越来越有“个性”，越来越有 “主见”，“实现自我价值”的倾向也越来越强烈。以往的理性管理只是规定你“能做什么”、 “不能做什么”以及“应该怎么做”，不能解决“如何做得更好”的问题。要想解决这一问题，离不开科学的学校管理，管理者要更多地从教师的思想入手，为教师创设一个宽松、和谐、团结的人际环境。而学校管理的优化，关键在于以师为本，让教师舒心、尽心、安心的完成教育教学工作。所以我认为一个农村学校要防止优秀教师流失，不在于学校的规模有多大，学校的设备是否先进，关键在于学校要以师为本，培养优秀教师，优化学校的管理。

5.2.1确立“以师为本”的管理思想

1996年21世纪国际教育委员会提出一份报告，即《教育----财富蕴藏其中》,强调要把人作为发展中心，“人既是发展的第一主角，又是发展的终极目标”,这种教育新概念，“应该使每个人都能发展、发挥和加强自己的创造潜力，也应有助于挖掘出隐藏在我们每个人身上的财富”。
在学校管理的所有要素中，教师管理是第一要素。因此，学校的管理理念应该是“教师第一”，在“以人为本”中树立“以教师为本”的管理思想。树立“以师为本”的思想，其实质就是要重视教师的参与意识和创造意识，使教师的才能得到充分发挥，人性得到最完善的发展。具体做到以下两个方面：

第一，树立以以师为本的管理思想，为教师创造最大的发展空间,以事业留人。
 马斯洛的需求层次理论告诉我们,人们在满足了低层次的生理需要后,还要满足追求高层次的需要。因此，能够把自己的专长和才干发挥出来,以实现自我的真正价值,才是教师的最根本追求。所以说，一个有利于教师充分发挥自己专长和才干的学校才是教师真正向往的地方。教师特别是优秀教师大多都有着事业上的追求,对于自己所从事的工作和教学成果都希望得到别人和社会的认可。因此,学校领导要进一步尊重教师的劳动,努力为教师创造一个能够施展自己才华的环境和条件,促进教师成长,以事业留人。
“以师为本”思想还要求让教师可以通过各种方式和渠道参与学校的管理，这样可以激发教师主人翁意识和工作责任感，提高教师的自我价值感，增强工作效率。
第二，营造良好的人文环境,以感情留人。
中国知识分子都赞同"士为知己者死"的思想,因此，学校的管理者一定要为教师的健康成长创造一个良好人文环境。对于要求进步的教师,学校的管理者一定要理解他们、关心他们和支持他们。学校各级领导要尊重每一位教师,知人善任,使教师对学校产生归属感。创造一个良好的学校人际关系,能使人心情舒畅, 集中精力工作,在学校人际关系和谐的宽松环境中,更能发挥教师工作热情和创造性。
5.2.2用优越的制度管理与情感管理来凝聚、吸引教师
随着我国素质教育的不断推进，学校管理不仅需要建立一整套行之有效的规章制度，去管理教师。还需要以人为本，用人文精神管理学校，做到以情感人，以情育人。学校管理者要把规章制度的“硬性”管理同人文精神的“软性”管理相结合，既“管”且“理”，重“管”更重“理”，实现学校管理的科学化、人性化与情感化相结合，这样才能使一定的管理行为收到预期的效果。同时，要建立对教师科学的评价制度和激励机制，如:鼓励先进的激励机制，大力推进“名师工程”建设。具体如我们连云港市正在进行的评选 “333工程市高层次人才”、“市、县学科名师”、“市、县学科带头人”、 “教坛新秀”和“教坛未来之星”等，在工资待遇上给予这些优秀教师以高薪，逐步建立分配上的激励机制，鼓励和支持教师积极开展教改和科研，多出成果，多出人才。
5.3发挥政策优势，鼓励教师去农村任教，提高农村教师的社会地位
要稳定农村教师队伍，提高农村教师队伍素质，国家必须制定并落实有利于农村学校的师资调控和保护政策。首先要提高农村教师补贴，尤其是坚守农村学校多年优秀教师的补贴。其次改进职称评定，工资晋升等现行办法，其指标分配要城乡分开，尽量多向农村教师进行合理倾斜。
同时，城市教师在评定较高一级职称时，必须要有在农村任教满三到五教学经历的条件，否则一票否决。从我国国情来看，要想短期内大幅度提高农村教师待遇，实现城乡教师工资一体化是不现实的。在这方面，我们可以借鉴日本教师定期流动的做法。他们以同一市、街区、村之间的流动为主，兼有跨县级(相当于我国的省级)间流动。令人欣喜是我国的部分地区正在开展教师在县区范围内强制流动试点。如：在我们连云港市正在开展教师在县区级内强制流动试点，即一个教师在一个单位工作满三年后必须强制流动，由电脑根据以前所有工作过的单位情况和城市教师必须到农村学校工作原则，进行电脑派位，由电脑抽出你下三年的工作单位，工作单位包括农村学校在内的所有全县区的学校，这样有利于优秀师资到农村学校工作。相信这样的活动如果长期坚持下去的话，一定能够有效解决当前农村的师资问题，促进农村教育的发展。
同时，各级党组织、人民政府和各级单位，尤其是教育行政部门一定要多从政治上多关心广大农村教师，感受他们的情怀，贴近他们的生活，在评优选模方面给予一定比例的指标倾斜，增加广大农村教师获得政治荣誉的机会。要稳定农村的教师队伍，提高农村教师素质最重要是加大对农村教育投入，特别是在工资待遇上要和城市教师一视同仁，让农村教师能够得到比城市教师更多实惠，让农村教师岗位成为广大城市教师和其他行业职工都向往和羡慕的工作岗位。

5.4更新农村教师观念、不断提高整体素质
教育大计，教师为本。有好的教师，才有好的教育。美国著名学者琳达•达琳—哈蒙德曾指出，“对学生的成就来说，教师质量这个变量比其他变量要重要得多。”教师是教育的“血脉”。农村中小学优秀教师大量流失的直接后果是农村教育质量严重滑坡。要想促进农村教育的发展必须稳定教师队伍，提升教师素质，努力造就一支师德高尚、业务精湛、结构合理、充满活力的高素质专业化教师队伍。根据《国家中长期教育改革和发展规划纲要2010-2020》具体应该做到以下三个方面：
5.4.1转变教学观念
在农村基础教育中，教师要转变教育观念，树立面向素质教育，德、智、体、美、劳全面发展的教育观；树立面向全体学生，因材施教，知识学习与智能发展相统一的教学观；树立学生综合素质的提高，个性特长充分发展的质量观。教师要增强课程意识，转换教师角色，更新知识结构，掌握新的教育手段和技能，确立学生在学习中的主体地位。变课堂的控制者和知识的灌输者为学生学习的引导者、促进者和参与者，从而获取课堂教学的最高效益，全面提高教学质量。

5.4.2加强师德建设

加强师德建设，首先要提高教师思想政治素质，要求教师要认真学习马列主义、毛泽东思想和中国特色社会主义理论体系，学习党和国家有关的方针和政策；其次要求教师不断提高自身职业道德，要引导教师树立“学高为师，身正为范”思想；最后要求教师树立崇高职业理想。
5.4.3提高教师业务水平

教师业务水平是提高教学质量的关键，因此，要提高农村教育教学水平必须加强教师培训和教师的自我学习来提高教师业务素质。具体应该做到以下几个方面：一是要求农村教师必须更新观念，用新课程理念指导教育教学。如：树立教育一切有利于学生发展的新“学生观”， “学生是课堂主人”等观点。二是国家要加强对教师的培训，促进教师的发展。三是要求教师之间要相互听课，相互评课，相互帮助，共同发展。四是要求教师养成写教学反思的习惯，提高教师教研水平。
要解决农村优秀教师流失问题，还需要拓宽师源，吸引更多人才到农村任教。《国家中长期教育改革和发展规划纲要2010-2020》明确指出，“要拓宽教师来源渠道，向社会招聘具有教师资格和非师范类等学校优秀毕业生到农村中小学任教，改善教师队伍”。农村中小学在条件许可情况下，还可引进骨干教师、知名教师、学科带头人来弥补教师结构缺陷，优化学校人力资源配置。

5．5改革教师评价机制
教师评价是一种旨在提高教师素质和促进教师高质量地完成教育教学工作的有效手段，通过它可以判定教师教育教学质量的高低，并引导教师按教育教学规律办事。
科学的教师评价机制有利于促进教师提高素质，也有利于促进教师高质量完成教学任务。因此，建立科学的教师评价机制是不断提高教师素质有效途径和方法，也是用好教师、留住骨干、吸引教师的必然要求。
目前，我国现行的教师评价机制存在着诸多的缺陷，主要表现为：重“量化评价”轻“质性评价”、重“结果评价”轻“过程评价”、重“群体评价”轻“自我评价”、重“管理性评价”轻“发展性评价”。要在更大范围内、更深层次上调动全体教师的工作积极性，对教师的评价要以激励性为主，强化其发展性价值，在实践中逐步构建有利于促进教师职业道德和专业水平提高的和谐、人文、发展性教师评价机制。具体做到以下三个方面：一是评价要注重教师素质和能力的提高，在评价过程中一定要注重教师的自我评价，同时评价的结果要有利教师的成长；二是评价过程中要注重定性与定量、内部与外部、过程与结果三统一。三是注重师德在评价作用。总之，在对教师进行评价时一定要遵循主体性、全面性、多元性和发展性原则。通过优化教师评价机制最终实现培养教师、发展教师、用好教师、留住教师和吸引教师，提高农村教学质量的目的。 
总之，如何留住人才和培养人才是二十一世纪普遍存在的问题，同时是农村教育发展需要深思的问题，对于基础教育薄弱的农村来说，优秀骨干教师的流失是一种资源损失，加上我国教育凸现出地区发展不平衡，城乡发展不平衡，每个人在对自己职业远景规划的不同，教师流失在所难免，特别是农村骨干教师的流失，因此，各级教育主管部门对教师要采取有效的管理，留住教师，培养教师，同时要加大教育的投入力度，改善教师的工作和生活环境，提高教师的工资待遇和社会地位，为教师的成长创造条件，领导干部更要做教师的贴心人和好朋友，在尊重教师、爱护教师、服务教师等方面发挥表率作用。

结 束 语
本文是在义务教育阶段全面实行绩效在义务教育阶段全面实行绩效背景下，对苏北农村地区优秀教师流失进行调查研究的基础上，分析和探讨苏北农村优秀教师流失的现状、原因，揭示其不良影响；同时，借鉴国内外既有经验，结合苏北地区的实际情况和《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020）》部分内容，为稳定农村教师队伍及其建设提供参考意见，为教育管理者解决教师队伍质量、紧缺、涣散问题，提供一个新的研究思路。

本研究全面分析了农村优秀流失现状，第一次发现农村优秀教师流失存在显性状态流失和隐性状态流失并存，并对隐性状态教师流失进行全面分析，为农村教育管理者进一步解决农村优秀教师流失问题进一步完善了现实依据。同时，本研究在研究过程中突出时效性和地域性，时效性是在农村义务教育阶段全面实行绩效工资以后（2009年到现在），它能为苏北教育管理者在新的情况下更好地进行管理提供新的依据；地域性，本次研究侧重于对本县几所学校的研究，针对性比较强，能够为我县优秀教师流失问题的解决提供理论依据和现实依据，为维护我县的教师稳定，推动我县的教育发展，作出一定的贡献。具体的做法是：坚持做到待遇留人，事业留人，机制留人和感情留人，才能收到良好的效果。同时，还必须加强对现有师资的培养和新教师的引进。
附 录
附录一;中小学教师的调查问卷

尊敬的老师:

您好!

首先感谢您参与我们的调查!本次调查的核心目的是为了真实反映长期在农村中小学工作的教师的生活状态、工作状态以及教师们的感受。问卷中的题目无所谓对错，而且所调查的内容为个人行为，与官方无关。对于下列每一个问题，请根据您的实际情况或看法，从选项中选一个合适的选项或适当填写。在此，对你的支持和合作表示衷心感谢。

1.你的性别: ____________

2.您的年龄_________  岁，教龄_____年，职称_______ 。

3.您所学的专业是:________。

4.您所教的学科是: ______________。

5.您一周有_____课时。本学期所教的班级数是____学生人数是_______.

6.您对自己所从事的教学工作感到有困哪吗?（  ）

A.有很多困难      B.有较多的困难     C.有一些困难
D.基本上没有困难  E一点困难都没有了。

7．您感觉学生对您的态度如何? （     ）

A.十分尊敬    B.尊敬    C一般   D.讨厌    E.十分讨厌

8．您感觉学生家长对您的态度如何? （     ）

A.十分尊敬    B.尊敬    C一般   D.讨厌    E.十分讨厌

9.您觉得学校领导关心您吗? （     ）

A.十分关心    B.关心    C.一般   D.不关心   E.很不关心

10.您对贵校管理工作感到满意? （     ）

A.非常满意  B.满意    C.无所谓   D.不满意   E.很不满意

11.当地是否向教师摊派各种不合理费用? （     ）

A.经常    B.偶尔     C从未

12.您想调动吗? （     ）

A.很想     B.偶尔想   C.不想    D.根本不想

13.如果您想调动，又有机会，您会向哪种学校调动?[可以多选] （     ）

A.工作条件好的               B.待遇高的         C.气氛融洽,工作愉快的
D.能解决夫妻和子女问题的     E.其他________________[请填写]

14.您想调动的客观原因是什么? [可以多选] （     ）

A工作压力大       B.社会地位不高           C.干群关系不融洽

D.工资待遇差       E.子女入学或就业环境差.

15.您想调动的(主观)原因原因是什么?[可多选] （     ）

A.寻求一个更大的发展空间，实现自己的人生价值

B.经济收入太低，迫于生计   C.信息闭塞   D.教育环境差。

16，如果有条件，您会向学校以外的单位求职吗?[回答"会"的，请答17 题]

A.会      B.不会

17.您想向学校以外的单位求职的主要原因是:[可以多选] （     ）

A.工资待遇高       B.福利较好    C.工作条件优越        D.工作轻松

E自我发展机会多    F.一人际关系协调  G.其他[请填写]_____________

18，贵校可曾组织教师外出参观、学习、交流? （     ）

A.经常   B.偶尔     C.从未

19贵校可曾组织教师开展各种教研活动? （     ）

A.经常     B.偶尔     C.从未

20.贵校对教师的评价标准主要是（     ）

A.学生的考试成绩         B.教师受学生欢迎的程度

C.教师的科研能力及成绩   D.领导说了算

21．教师把学生的考试成绩看成重中之重"，您认为（     ）

A.十分正确   B.正确  C.有一定道理  D.不正确  E.十分不正确

22．您对新课程理论的了解情况是（     ）

A.没听说   B.听说过，但不了解    C.学习过    D深入学习过

23.学校对您参加继续教育的态度（     ）

A.极力反对  B.反对  C.不表态  D.支持  E.非常支持

24.您认为继续教育的作用和效果（     ）

A.很好  B.较好  C.一般  D.较差  E.很差

25.您想继续深造的理由（     ）

A上级要求  B.工作需要  C.自己需要   D.其他_____________〔请填写〕 

26.目前，您的月收入是（     ）

A.1200元以下    B.100-1600元    C.1600-1800元

D.1800-2500元   E.2500元以上

27.目前，家庭月平均收入是（     ）

A. 2000元以下   B.2200-2800元   C.2800-4000元

D.4000-6000元   E. 6000元以上

28.您对你目前收入的满意程度（     ）

A.非常满意       B.比较满意       C.无所谓  

D.比较不满意     E.非常不满意

29.你对贵校工作条件的满意程度:

A.非常满意         B.比较满意      C.无所谓

D.比较不满意       E.非常不满意

30.您对从事教师这个职业的满意程度:

A.非常满意      B.比较满意     C.无所谓 

D.比较不满意    E.非常不满意

问卷结束。

                                      谢谢您的支持与合作!

附录二:访谈提纲

一、针对普通教师的访谈提纲

1、教师的基本情况(含年龄、工作年限、专业、学历、专业、职务等)。

2、教师的工作情况(含所教年级、学科、班级数、课时数等)。

3、教师的收入情况（工资以及工资以外的收入等）。

4、教师工资和福利的实现情况（是否存在拖欠现象；是否存在克扣现象）。

5、教师的工作压力(主要是学校教学工作和班级管理工作以及社会压力)。

6、是否有流动的意向。（有无，都说明原因）

7、对农村优秀教师流失的看法。（赞成或者反对，都说明原因）

8、农村优秀教师流失的影响。

9、对稳定农村教师队伍的建议。

10、农村教师的期望（可以从经济收入、学校管理、社会地位等）。

二、针对流失教师的访谈提纲

1.流失教师的基本情况(含年龄、工作年限、专业、学历、专业、职务等)。

2.流失前的基本情况（工作情况、收入情况、工作压力、职业期待等）。

3.现在基本情况（工作情况、收入情况、职业期待等）。

4. 农村优秀教师流失的影响。

5对稳定农村教师队伍的建议。

6.对教师(尤其是自己)流失的评价。

三、针对社会其他工作人员的访谈提纲

1、受访者的基本情况(含年龄、职业、学历、收入、职务等)

2、教师流动对教育工作的影响。

3、对农村优秀教师流动的看法。

4、针对农村优秀教师流失的建议。

四、针对学校领导的访谈提纲

1、学校的基本情况。

2、教师工资及福利。

3、教师流动的基本情况。

4、教师管理上的体会。

5、农村优秀教师流动对学校发展的影响(一分为二)。

6、解决农村优秀教师流动问题的措施及其效果。

注:访谈提纲只是列出访问的主要要点，提问方式及引申问题，根据具体情况的变化适时作出调整。
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承  诺  书
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