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中 文 摘 要
各地区中学教育质量存在着明显的差异，现状分析可知经济、政治、环境因素是造成差异的重要因子。本文以江苏省的苏南、苏中、苏北三个地区为例具体分析经济、政治、环境、历史等因素对中学教育质量的影响以及找出相应的解决措施。

1986年，第六届全国人民代表大会第四次会议通过的《中华人民共和国义务教育法》规定，国家实行九年制义务教育。教育法要求省、自治区、直辖市根据该地区经济、文化发展状况，确定推行义务教育的步骤。2006年9月1日起开始实施新的《义务教育法》。新修订的义务教育法中明确说明：“国家将义务教育全面纳入财政保障范围，义务教育经费由国务院和地方各级人民政府依照本法规定予以保障”。中学教育包括在九年义务教育之中，是国家素质教育的重要阶段，由于区域经济、科技水平、地理环境、政府政策、历史文化等的不平衡，导致各地区的中学教育质量存在明显的差异，下面以江苏省的苏南、苏中、苏北三区具体分析中学教育质量差异现状以及造成此种现象的原因。

关键词：均衡发展；素质教育；差距；原因分析

ABSTRACT

It is apparent that there are significant differences in the quality of middle school education between different areas. As far as the current analyses are concerned, there are many factors such as economy, politics, as well as environment contributing to these differences. The paper focused on Southern Jiangsu, Central Jiangsu and Northern Jiadngsu so as to correctly analyze the influences of economy, politics, environment and history upon the quality of middle school education as well as finding solutions to the issues accordingly.

   In the year of 1986, the fourth session of the Sixth National People’s Congress passed People’s Republic of China Compulsory Education Law prescribing that the nine-year compulsory education must be enforced in China. According to the law, it is required that provinces, autonomous regions and municipalities should set measures on how to carry out the law on the basis of the local economic and cultural conditions. The new compulsory education law was put into practice on January 1st 2006. According to the new law, our country will provide compulsory education without full fiscal guarantees. Educational investment shall be guaranteed by the State Council as well as people's  governments at all levels based on the law.

Middle school education is included in the nine-year compulsory education, and it is an important stage of education for all-round development. On account of the disequilibrium of different regional economies, scientific and technological levels, geographical environment, government policies and so on, apparent differences has been resulted in among the quality of middle school education of different areas. The following are the analyses of the current conditions as well as the causes of these phenomena. 

Key words:  balanced development education for all-round development；Competence education； disparity； analysis of the causes 





第一章  引言

1.1 选题的目的、意义
     当今世界，科技发展迅猛，国际间竞争越来越剧烈，一个国家综合国力的竞争越来越取决于劳动者素质的高低。高素质的国民是一个民族竞争的强有力的后盾，同时也是加快社会主义和谐社会构建和小康社会全面建设的迫切需要。而学校教育正是提高国民素质的最主要途径之一，因此教育在综合国力的提高和社会发展中具有极其重要的战略地位，而我国区域教育间的不均衡严重制约高素质的人才队伍的建设，制约着我国社会主义和谐发展和地方经济的建设，因为教育是公民最基本的权利，而教育均衡是社会公平和权利保障的重要组成部分，是教育所追求的理想状态，更是社会文明的重要标志。党的十七大报告明确提出：教育是民族振兴的基石，教育公平是社会公平的重要基础。要全面贯彻党的教育方针，坚持育人为本，德育为先，实施素质教育，提高教育现代化水平，培养德智体美全面发展的社会主义建设者和接班人，办好人民满意的教育。优化教育结构，促进义务教育均衡发展。这是构建社会主义和谐社会的客观要求。

教育均衡，是指在教育平等原则和教育公平思想的支配下，教育对象在教育活动的过程中受到平等的待遇，和教育机构在教育活动在应享受到相等的法律和政策制度，其最基本的要求是教育群体和教育机构能公平地分配并享受到教育教学资源，达到教育者与教育机构的相对均衡，并最终使落实在教育对象分配和享受教育的资源。从个体看，教育均衡指教育对象的受教育的权利和机会均等，对教学对象来说说，就是学生在德智体美劳等方面均衡发展、全面发展；从学校看，教育均衡指区域间、城乡间、学校间以及各类教育间教育资源配置是否均衡；从社会看，教育均衡指教育所培养的劳动力在结构和总量等方面，是否与经济和社会的发展需求达到相对的均衡。而目前人们主要关注的是基础教育发展均衡，主要是指中学和小学在我国不同地区之间、城乡之间、同一地区不同学校之间、同一学校不同群体之间的教育均衡发展问题。或者说，它主要涉及的是受教育者的受教育权利保障问题，教育的民主与公平问题。

    教育的均衡发展不是“削峰填谷”，而是在动态中实现可持续的均衡发展。可持续发展是教育事业永恒的主题。没有发展，就谈不上均衡，落后地区、薄弱教育需要发展，发达地区、基础好的教育同样需要发展。均衡发展不是限制或削弱发达地区、优质学校的发展，而是在可持续的均衡发展思想的指导下，以更有力的政治、经济等各项措施来扶持教育薄弱的地区、薄弱学校和困难群体，特别是加大农村教育和农村学校的发展，进而把农村基础教育办成高水平、高质量的教育，不断实现高位的均衡。因此，我们要树立以科学的发展观为指导推进基础教育均衡发展。防止把教育均衡等同于绝对的教育机会均等和教育资源平均分配，防止脱离实际生产力发展水平、教育发展水平和经济发展水平等具体历史因素去追求绝对的教育均衡，以科学的发展观为指导推进基础教育均衡发展。

   教育发展均衡的最终目标，就是合理配置各项教育资源，办好每一所学校，教好每一个学生。1986年，第六届全国人民代表大会第四次会议通过的《中华人民共和国义务教育法》规定，国家实行九年制义务教育。教育法要求省、自治区、直辖市根据该地区经济、文化发展状况，确定推行义务教育的步骤。2006年9月1日起开始实施新的《义务教育法》。新修订的义务教育法中明确说明：“国家将义务教育全面纳入财政保障范围，义务教育经费由国务院和地方各级人民政府依照本法规定予以保障”。 新的《义务教育法》的一个重要内容就是通过财政政策来推进义务教育均衡发展，促进教育均衡。教育公平实际上是整个社会公平的基础，教育公平能够给人提供公平竞争的机会，帮助弱者改善其生存状态，减少社会性的不公平，因而被认为是实现社会公平的起点，是构建和谐社会的基石。
    然而，我国经济、文化的发展存在明显的地区差异，区域经济发展水平的差异对居民的教育投资水平有一定的影响，进而影响到教育质量，尤其是义务教育阶段的教育质量。江苏的经济由南到北差异逐渐加大，相应地教育的发展水平由南到北差距也相应的加大。近年来，尽管江苏省在基础教育尤其是义务教育均衡发展方面出台了多部文件规定和投入大量的人力财力，取得了明显的成效，但问题依然非常突出。

因此，本文将从江苏各区域经济、文化、政治等方面发展水平的差异进行研究，得出导致不同地区教育质量差异的原因，并对如何缩小不同地区教育质量差异问题提出一些建议。以此促进不同地区教育质量的提高，应该具有很强的现实意义。
1.2国内外研究动态
1.2.1 国外研究动向

国外由于经济、社会、文化发展的不平衡，同中国一样，教育质量也存在明显的地区差异。在一系列理论研究成果的影响下，特别是基于实践发展的需要，各国政府广泛开展了缩小义务教育差异的一系列政策，以美国的“补偿性”教育政策为代表，主要是通过补偿性政策来缩小地区间教育差距、推动教育均衡发展；通过专项拨款、有利教育政策的引导，为美国社区教育机会均等提供更强有力的财政支持和法律保障。从而改善不同地区的教学条件和教育环境，促进教师的专业发展和综合素质的提升，以达到提高教育教学质量和学生的学业成绩的目的，保障所有学生均达到本州绩效体系年度进步(AYP) 所规定的学业成绩标准。此外还有韩国的“逆向普及”教育政策、日本的“城乡一体化”教育发展政策，法国教师工资直接由财政部打入个人账户以防中间环节工资被挪用现象等等，各国都强调了政府在推进义务教育均衡发展中起着主导作用，通过完善公共教育财政体制，建立教育资源配置的平衡机制、弱势群体的补偿机制等有效措施来推进义务教育的一体化发展。
1.2.2 国内研究动向

国内一些专家主要是针对我国义务教育阶段地区间、城乡间教育不均衡，以及教育不均衡下教育质量差异加大做的研究比较多。如北京大学教育学院岳昌君的《经济发展水平的地区差异对教育资源配置的影响》，他主要是运用基尼 (Gini)系数的方法对我国省际之间经济发展状况、城市化水平和教育发展水平进行了实证研究，从经济地理、公共财政、城市化 ，以及劳动力要素的流动等方面讨论了我国教育资源配置的公平和效率问题。复旦大学马圆圆的《我国城乡和区域间普通教育发展不平衡的经济分析》主要是从经济学的视角，对我国城乡间、区域间教育发展不平衡问题进行探讨。此外还有华中师范大学教育科学学院《我国现阶段义务教育供求失衡的原因及对策研究》、　扬州大学薛庆根的《江苏省苏南、苏中、苏北地区差距透视》 等多篇论文著作。

目前，对区域间的教育差异主要集中在研究教育的现状差异，很少对教育差异产生的的原因作系统深入的研究，故本人在前人研究的基础之上，作了一些关于江苏教育差异的原因分析研究，并找出相应的解决对策，希望能有所突破。

1.3研究目标和拟解决的关键问题

1.3.1研究目标：

    通过对江苏省教育质量差异现状和原因的研究，得出如何有效的缩小教育质量差异的相关措施，为江苏省不同地区教育的均衡发展，提高整体的教育质量提供相关参考。

1.3.2拟解决的关键问题：
教育质量差异的现状及产生的原因；如何有效的促进教育均衡发展，和质量的提高。
1.4研究方法
1.4.1文献法

   通过搜集相关文献，阅读有关资料，确定研究的问题。

1.4.2 访谈法
   本文通过对江苏省不同地区教师的访谈，得到了不同地区教育情况的相关资料。
14.3数据分析法 

   通过江苏近年来的教育年鉴和江苏统计局的统计年鉴数据分析各区域教育差异。
1.5 相关概念的界定

1.5.1教育

   教育一词，始见于《孟子·尽心上》：“君子有三乐，而王天下不与存焉。父母俱存，兄弟无故，一乐也；仰不愧于天，俯不怍于人，二乐也；得天下英才而教育之，三乐也。”《说文解字》的解释，“教，上所施，下所效也”；“育，养子使作善也”。 “教育”一词的汉字解释。“教”意为“老师全职授业”，强调全日制和专职性质。这是从“孝”的本义引申和转义而来的！“孝”本指子女为了全天照顾病危老人而彻底放弃田产和耕作，转义为全脱产受课这一职业。从而有了”老师全天专职教授“的意思，并进一步发展出“像侍奉父母一样尊敬老师”的含义。“育”字从云从肉，“肉”指“人体”；“云”本义为“旋转聚合”，如天空中四散的雾气通过旋转聚合过程而同化成大云团的一分子，转义为“同化”，所以“育”是指对受教育者进行同化，即对未成年人灌输社会价值观，使之能顺利进入社会，成长为对社会发展有用的人；简而言之，“教”是指老师全身心的投入教育事业，“育”指同化未成年人，使之成为社会发展的合格成员。教育有广义和狭义之分。广义的教育指一切有目的地影响人的身心发展的社会实践活动。狭义的教育主要指学校教育，即教育者根据一定的社会需求和受教育者的发展规律，有目的、有计划、有组织地对受教育者的身心施加影响，并期望受教育者发生预期变化的活动。

1.5.2教育质量

教育质量，《教育大辞典》的解释:“教育质量是对教育水平高低和效果优劣的评价”,“教育质量最终在教育的对象质量上体现”,“衡量标准是教育目的和各级各类学校的培养目标。前者规定受培养者的一般质量要求,亦是教育的根本质量要求,后者规定受培养者的具体质量要求,衡量人才是否合格的质量规格”。

教育质量必须充分考虑各类利益相关者的实际需求，制定机制，调动各方参与到提升学校质量。教育质量从教育层面来看,有宏观与微观两个方面。从宏观层面看，教育质量即整个教育体系的质量，实质上是指其与教育结构、规模和效益等之间的协调，一个较高的教学质量就是指系统各要素之间能和谐的协调。微观教育质量体现在培养受教育者的质量上，是指教育水平的高低和效果的优劣，其“衡量标准是教育目的和各级各类学校的培养目标。前者规定受教育者一般的质量要求，亦教育的根本要求；后者规定受培养者的具体质量要求，是衡量人才是否合格的质量规格。”
1.5.3苏南，苏中，苏北地区

江苏省由于区域位置和历史文化等原因，将江苏划为3个不同的区域，即苏南、苏中和苏北。
苏南即江苏省南部，主要位于长江以南，包括江苏的苏州、无锡、常州、镇江和南京五市。苏南不仅仅是一个地理意义的概念，也是一个经济区域，过去曾是一个独立的行政区域划分，历史上由于创立了独特的社会经济发展而备受瞩目。传统意义上苏南仅指苏锡常三市。苏南历来历史文化底蕴深厚，经济发达，交通便捷，历史上就有状元之乡、鱼米之乡之称等，历来富庶。经济改革以来，带头实行市场体制改革，快速发展乡镇企业和私营企业，随后又快速将劳动密集型向技术密集型转变，率先将高新技术产业化，苏南已成为我国社会主义现代化建设的示范地区之一，也是中国经济最活跃、最发达的地区之一。
苏中包括南通、泰州、扬州三个直辖市，共22个县（市、区）。其地理位置沿长江北岸依次排开，土地面积2.09万平方公里，占江苏省的20%，2004年末人口1721万人，占 22.9%。另外，从江苏省经济发展规划可知，江苏沿江八市（即苏南和苏中）的经济相对较好，大部分城市位列中国城市综合排名100强之内，而且都是长三角经济区域范围内城市，也是上海都市圈的最直接辐射城市。

苏北即江苏省北部地区之简称。一般地理和社会意义上，将江苏省的长江以北的区域作为苏北。包括南通、泰州、扬州、盐城，淮安、徐州、连云港、宿迁八个直辖市。而以上海为代表吴语地区，则认为苏北一词涵盖所有操江淮官话的地区，包含江苏省长江以南的南京、镇江以及安徽省的皖南部分地区（包括芜湖、马鞍山等地），但不包括启东、海门等操吴语的江北地区，也不包括徐州、连云港、宿迁等北方地区。苏北同样不仅是一个地理概念，也是一个经济区域，曾是一个行政区划。就现代江苏区域规划来分，苏北主要包括长江以北又除去长江沿岸的直辖市，有盐城、徐州、淮安、连云港和宿迁五个直辖市。
本文阐述的的教育区域差异上的苏南包括苏州、无锡、常州、镇江和南京五市，苏中包括南通、泰州和扬州三市，苏北包括盐城、淮安、徐州、连云港和宿迁五市。

第二章 江苏中学教育质量现状

江苏省位于中国的东部沿海地区，是我国的教育大省，江苏的扫盲活动和九年义务教育的普及排在全国的前列。在江苏教育年鉴上明确记载：1996年底全省率先完成了普九教育和基本完成扫盲目标，是全国率先完成这两项目标的的省份之一。成绩的取得来之不易，是江苏人民的骄傲和自豪，但这并不意味这江苏的中小学教育就非常的完善。新义务教育法将全省的义务教育经费纳入整个财政预算，全部免除义务教育阶段学生在校期间的学杂费，这对江苏的义务教育无疑又是一大的机遇，但这也并不能代表江苏的教育发展就非常的完善。本文主要通过数据来分析江苏省86年至今的教育现状，得出不同区域的教育差异，并期待在这种尽可能客观的描述与分析中为江苏的中学教育能均衡发展，特色发展，科学化发展提供一定的参考与借鉴。
表2.1：数据来源：2010年江苏省教育统计年鉴
	江苏省各市普通中学基本情况单位：人

	指标
	市
	学校数
	毕业生数
	招生数
	在校学生数
	教职工数

	
	
	
	初中
	高中
	初中
	高中
	初中
	高中
	合计
	专任教师数

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	初中
	高中

	合计
	江苏省
	2891
	962848
	513126
	777856
	456062
	2562224
	1422174
	338838
	188255
	98630

	苏南
	苏州市
	257
	67207
	35168
	61059
	31997
	187151
	98839
	29195
	16259
	9011

	
	镇江市
	114
	31403
	17335
	25015
	16610
	83233
	51131
	12305
	6522
	3697

	
	无锡市
	184
	53833
	29350
	51269
	26495
	156457
	81219
	22764
	13029
	6886

	
	常州市
	166
	44064
	22139
	41397
	22663
	130886
	70143
	16627
	8912
	4971

	
	南京市
	218
	58133
	35010
	50025
	33321
	158696
	102357
	26954
	14269
	8023

	苏中
	扬州市
	186
	54250
	30559
	42502
	28446
	139568
	96492
	20907
	10920
	6606

	
	泰州市
	217
	60573
	38382
	44574
	32290
	158272
	99906
	23053
	13260
	7347

	
	南通市
	271
	89953
	48987
	67693
	44173
	233703
	133301
	31668
	16208
	9869

	苏北
	徐州市
	350
	162711
	82075
	111038
	61835
	393313
	200562
	46514
	26546
	12566

	
	宿迁市
	218
	99376
	40486
	83702
	40336
	270609
	120633
	25890
	14990
	6233

	
	连云港市
	205
	81291
	41563
	65264
	35724
	220046
	112473
	24264
	14016
	6922

	
	淮安市
	204
	77672
	37127
	64069
	37529
	207190
	114010
	24098
	13618
	6722

	
	盐城市
	301
	82382
	54945
	70249
	44643
	223100
	141108
	34599
	19706
	9777


根据表2.1的数据，我们可以得到如下的结论：

2.1江苏省普通中学学校数不平衡

由于江苏省苏南、苏中、苏北三个区域的经济、环境、社会、历史等因素发展的不平衡，地区间存在差异，从而使得江苏省普通中学所创建的数量也不平衡。表2.2数据可知：江苏共有普通中学2891所，其中高中有710所，占整个普通中学学校数的24.56%。初中共有2181所，占75.44%。由此可见江苏各地区的中学数量还是不平衡的。
表2.2：数据来源：江苏省2010年统计年鉴

	江苏省“三区”普通中学学校数单位（所)

	指标
	合计
	高中
	初中
	苏南
	苏中
	苏北

	学校数
	2891
	710
	2181
	939
	674
	1278

	所占比例
	100%
	24.56%
	75.44%
	32.48%
	23.31%
	44.21%


2.2江苏高等院校状况

普通高等院校数量上也存在着区域不平衡，大部分院校集中分布在苏南地区，苏北高等院校数量少，且发展水平较低。截止2007年统计，江苏省共有120所普通高校，其中苏南占了84所，苏中占有14所，苏北只有22所。江苏省现有硕士学位授予权的高校28所，其中23所在苏南，2所在苏中，苏北仅有3所，而江苏省博士学位授予权的高校有20所，其中18所在苏南，而人口和面积较大的苏北地区，只有中国矿业大学1所高校为博士授予权单位。 

2.3教师的差异

2.3.1素质现状差异

1、教师对教师本身这一职业的认可度不高。在抽样调查时发现，近四分之三的老师表示在重新选择职业时不会考虑再次选择做教师，由此可见教师对本身的职业认可度不高。2007年教育部曾对47个县近3万名老师的进行调查，调查结果显示，只有18%的教师希望自己的子女将来能从事教师职业，而有63%的农村教师不希望自己的子女将来选择教师职业，从中折射出的教师行业较低的职业认可，不得不说这是一个非常危险的信号。如果一个人对自身所从事职业都感到乏味甚至厌恶，则很难唤起内心的工作热情。而教师作为教书育人这一特殊功能的职业，其职业认同感显得尤为重要。

2、教师的职业责任感较强。一般来讲，由于教师的特殊身份及社会对教师的期望，如把教师比喻成蜡烛、老牛、太阳等等，教师们基本能将自己的主要精力投入到教学中去。以教学为中心安排和处理各项事务，教师基本都能做到遵纪守法，爱岗敬业，甘于奉献，关爱学生。

3、教师职业存在个体认识差异。一是在教龄上有一定差异。尽管大部分的教龄长的教师比教龄短的教师认为教育对学生的成长有着至关重要的作用，但是越年轻的教师越不能满足当前的教师工资水平。从对教师职业感调查发现，在考虑再一次选择人生职业规划时，教龄越长的老师再次选择做教师的比例远远少于年轻的教师。二是女教师更乐于从事教师这一职业，能从教育过程中获得更大的快乐和满足，调查发现女教师更能安于教师这一职业，认为教师这一比其他职业有一定的职业优越感。

2.3.2 教师业务素质能力现状

教师业务素质能力主要包括基本业务能力、发展性业务能力两大因素。基本业务能力包括9个题项，分别为：专业知识、教育学心理学知识、人文知识、科学知识、教学设计能力、教学实施能力、教学评价能力、语言表达能力、书写能力；发展性业务能力包括10个题项，分别为：动手操作能力、现代教育技术运用能力、组织管理能力、生活指导与品德教育能力、心理健康教育与咨询能力、转化差生能力、教育教学改革能力、教育教学研究能力、自我认识与自我教育能力、分析问题与解决问题的能力。

1、江苏教师业务素质能力喜忧参半

(1)基本业务素质能力。基本业务素质能力是教师业务素质能力的最重要的组成，是教师在开展教育活动之前形成和表现出的一种最基本的能力、气质等，对教育教学工作的质量和效率有深远的影响。目前针对江苏教师基本业务能力，从整体情况来看还比较乐观，通过转移知识以试卷的形式测试来看，最低得分率都超过75%，但从个别项目来看，教师掌握较好的能力是：专业知识、教学实施能力、语言表达能力，教师在人文知识和科学知识等方面相对不是太满意。

(2)发展性业务素质能力。发展性业务素质能力是使一名教师发展成为专家能手型教师必备的素质，这就要求教师由传统的教书匠上升到教书育人境界。通过试卷评测得出，教师发展性业务素质能力总体情况不好，最低得分率仅勉强及格，认识较好的有：自我认识与自我教育能力、生活指导与品德教育能力、分析问题与解决问题的能力。新课程认识能力、教科研能力和信息技术应用能力相对较差。

2、教师业务能力存在个体差异

(1)性别上的差异。通过对教师基本业务素质能力和发展性业务素质能力做性别的差异性分析发现，总体来说男教师在业务素质能力方面优于女教师，对上述19个子项目分别做性别差异性分析，在动手操作能力和人文知识项目上不同性别相差较大外，其他17个项目在性别上几乎没有差别。在动手操作方面，女教师普遍逊于男教师，但人文知识方面，女教师又稍强于男教师。

(2)年龄上的差异。通过对教师基本业务素质能力和发展性业务素质能力和业务能力测试的总分做了年龄上对比分析发现，不同年龄的教师差异较大，事后分析数据发现，基本业务素质能力尽管不同学科的差异性较大，但同一学科基本均衡。理科类老师基本业务素质的远高于文科类老师的。但发展性业务素质能力在30周岁以下和30到35周岁的教师表现相差较大，30至35周岁的教师在业务素质能力方面比30周岁以下的教师更重视；基本业务素质能力测试总分同样在上述年龄上也存在一定的差异，30周岁以下的教师业务素质能力总体差于30到35周岁以上的教师。

（3)学历上的差异。对教师的基本业务素质能力、发展性业务素质能力和业务水平测试总分在教师的学历上做差异性分析，结果分析表明，教师基本业务素质能力、发展性业务素质能力和业务水平测试总分对于不同学历的教师来说都存在着显著性的差异。进一步对学历分析发现，教师基本业务素质能力在本科以上和其他学历之间存在着显著的差异。发展性业务素质能力和业务测试水平总分的差异对于本科、大专、中师之间就存在着明显的差异，并且呈现出学历越高，差异越明显，尤其是发展性业务素质能力上的差异，但本科及本科以上学历相差不大。

(4)职称上的差异。对教师的基本业务素质能力、发展性业务素质能力和业务水平测试总分在教师的职称上做差异性分析,结果分析表明，不同职称的教师，基本业务素质能力、发展性业务素质能力和业务能力测试总分均存在较为明显的差异。进一步分析发现，教师基本业务素质能力的差异主要来源于中级以上职称和中级以下及未获得职称的教师。发展性业务素质能力与业务素质能力测试总分上的差异对于不同职称之间相差很大，并且发现，职称越高的教师，越重视发展性业务素质能力的培养，其得分也越高。

2.3.3教师目前身心素质现状

1、教师身体状况和性格特征状况。从教师身体状况调查的结果发现,教师性格特征相对还是比较好的，对于人际关系中“好”与“较好”占到了89%，性格开朗、随和和诚恳占92%，自尊、自信、自强占到94%。但整个教师群体身体健康状况不是很好，认为自身身体健康的人仅占37%，身体状况差或处于亚健康的占5%。
2、教师的生理不适和心理感受现状。从调查数据上分析可得出教师的生理不适状况尤为严重，很多教师感到颈椎和咽喉不适，有颈椎不适感的占到60.4%，认为颈椎没有问题的仅占了25%，有慢性咽炎的达到43%，没有的仅占17%。教师经常感到不适、胀痛和下肢沉重的占到15.3%，70%的教师有时会感觉到累或者食欲不振等症状，教师的心血管疾病发生率较高。同时教师心理承受感不好，感到自己非常好的教师只有40%，17%教师感觉身体还行，绝大部分的教师感到自身承受较大的压力，有一半以上教师常常感到精神紧张，生活单调、郁闷，目标和动力不强。

3、教师身心素质上的差异分析。通过对教师身心素质做职称、年龄、学历、学校管理任务等方面的差异性分析发现存在着一定的差异。一是性别上的差异，数据分析发现，女教师自认为自己性格乐观、自信，但男教师在身体素质方面优于女教师。二是担任学校职务方面差异，调查结果显示，行政领导、中层管理人员及班主任等教师比普通教师的性格普遍要好，班主任教师的身体素质状况也远远好于非班主任教师，这也可能与选派班主任的条件有关。三是年龄结构上差异，结果表明，在身体状况，身理不适和性格特征上不同年龄结构存在较为明显的的差异，年龄越大的教师感觉自身身体素质下降越明显。四是学历上的差异，通过数据分析来看，本科以下学历的老师普遍优于本科以上学历的教师。学历相对越高，感觉自身压力越大，负担越重。

2.4教师的继续教育现状

1、大部分教师都能够认识到参加继续教育培训的重要性。尤其是农村的中小学教师认为自己在业务水平上需要加强，更加重视继续教育。76.8%的教师觉得自己有必要参加继续教育培训，以适应新课程改革的需要。

2、对继续教育的目的不够明确、效果不理想。大部分教师参加继续教育主要为了职称晋级、学历提升或者纯粹是为了完成相应任务等等的需要，而不是出于提升自身专业素质能力的需要。许多教师参与在职学历学习是迫于形势压力而达到相应的学历，教师参加继续教育的目的多带有明显的目的和功利性，主动要求参加培训的意识不是太强。因此培训的效果不甚理想，尽管大部分教师认为有参加继续教育培训的必要，也有培训的机会，但由于上述种种原因而导致培训往往流于形式，仅有25%的教师认为培训对自己有很大的帮助，这与参加培训的目的和培训的效果是极不相符的。
3、教师参加各类继续教育培训的机会较多。随着新课改不断深入和中学阶段对教师学历上的要求，教育部门对教师继续教育投入的力度加大了，尤其是农村教师，获得了更多的参与继续教育培训的机会。据抽样调查得出，在过去三年中，有63%教师参与了县级及以上级别的培训，三年内没参加任何形式培训的教师仅占到10%左右。

4、教师对继续教育培训认识的个体差异。通过对上述调查数据的分析，教师对各类培训的认识在性别、年龄、学历、职称、学科上存在着较为明显的差异。从性别上来看，女教师更加积极主动的接受继续教育，也迫切希望得到继续教育的机会，这可能与女教师的职业认同、教学态度有关。从年龄上来看，年青教师参加培训的愿望更强烈点，青年教师通过几年的实践教学，对教学有一定的想法和思考，对教师职业认同感加强，并有了自我发展的愿望。另外，年轻教师也面临着职称和学历上的压力。从学历上看，学历层次高的教师反而对继续教育培训的欲望低，这也可能与培训内容枯燥或个人认识有关。从职称差异上看，中初级职称的教师认为继续教育对他们的帮助更大，而教师一旦获得高级职称后，尤其是农村教师，认为已经没有更高的奋斗目标，容易陷入职业倦怠中，因此参与继续教育培训的热情也渐渐消退。从学科上看，由于高考模式的变化，加强语数外学科的考查，从而导致语数外老师的压力加大，因此语数外老师也更愿意参与继续教育。

 2.5学生毕业率差异
表2.3：本数据摘自《中国教育年鉴2004》，其中高中升学率为普通高校招生数（含电大普通班）与普通高中毕业生数之比。
	年份
	小学升初中%
	初中升高级中学%
	高中升高等院校%

	1990
	74.6
	40.5
	27.3

	1991
	77.7
	42.6
	28.7

	1992
	79.7
	43.5
	34.9

	1993
	81.8
	44.1
	43.3

	1994
	86.6
	47.8
	46.7

	1995
	90.8
	50.3
	49.9

	1996
	92.6
	49.8
	51

	1997
	93.7
	51.5
	48.6

	1998
	94.3
	50.7
	46.1

	1999
	94.4
	50
	63.8

	2000
	94.9
	51.2
	73.2

	2001
	95.5
	52.9
	78.8

	2002
	97
	58.3
	83.5

	2003
	97.9
	59.6
	83.4


表2.4：来源于《2007年江苏教育年鉴》

	指标
	市
	在校学生数
	毕业生数
	毕业生率

	合计
	江苏省
	3984398
	1475974
	0.3704

	苏南
	苏州市
	285990
	102375
	0.3580

	
	镇江市
	134364
	48738
	0.3627

	
	无锡市
	237676
	83183
	0.3500

	
	常州市
	201029
	66203
	0.3293

	
	南京市
	261053
	93143
	0.3568

	苏中
	扬州市
	236060
	84809
	0.3593

	
	泰州市
	258178
	98955
	0.3833

	
	南通市
	367004
	138940
	0.3786

	苏北
	徐州市
	593875
	244786
	0.4122

	
	宿迁市
	391242
	139862
	0.3575

	
	连云港市
	332519
	122854
	0.3695

	
	淮安市
	321200
	114799
	0.3574

	
	盐城市
	364208
	137327
	0.3771


由表2.3可见：低等教育升入高等教育的比例正逐年增加。同样从表2.4得出江苏各市之间仍有一定差距。

2008年江苏省教育厅发布的《关于编制2008年江苏省高中阶段教育招生计划的通知》，文件中明确说明确保全省初中毕业生升学率以县为单位达到90%以上，其中苏北地区要比上年有明显的提高。由此说明苏南的升学率历史上就明显高于苏中、苏北等市。

2.6平均每位老师负担学生数
表2.5：数据来源于《江苏2007年教育年鉴》
	江苏省各市平均每位老师负担学生数情况单位（人）

	指标
	市
	在校学生数
	专任教师数
	平均每任教师负担学生数

	合计
	江苏省
	3984398
	286885
	13.89

	苏南
	苏州市
	285990
	25270
	11.32

	
	镇江市
	134364
	10219
	13.15

	
	无锡市
	237676
	19915
	11.93

	
	常州市
	201029
	13883
	14.48

	
	南京市
	261053
	22292
	11.71

	苏中
	扬州市
	236060
	17526
	13.47

	
	泰州市
	258178
	20607
	12.53

	
	南通市
	367004
	26077
	14.07

	苏北
	徐州市
	593875
	39112
	15.18

	
	宿迁市
	391242
	21223
	18.43

	
	连云港市
	332519
	20938
	15.88

	
	淮安市
	321200
	20340
	15.79


	
	盐城市
	364208
	29483
	12.35


上表数据分析显示：江苏各地区平均每位老师负担学生数相差较大，苏南为12.7，苏中为13.6，苏北为15.5，说明在同等条件下，苏北老师负担学生较多，甚至个别学校一个教师带20几个学生，尤其是苏北，大班化现象仍比较严重，而国家规定的中小学平均班额标准中，40到45人为标准班额，46到55人是“大班额”，56到65人则称为“超大班额”，66人及其以上属于“特大班额”。在苏北很多农村重点中学中，由于班级数的限制，初中特大班额时有存在，高中超过60/班也较为普遍。而且现在学生生源数仍逐年增加，尽管每年都招聘教师，很多人也愿意当老师，但是招聘名额的限制，依然缺老师。以本县为例：每年招聘教师近百人，却有几千人来报名，但是由于编制等原因的限制，导致目前仍严重缺少教师，同样加上教师退休、疾病等原因，新增教师数并没有太大的变化，而且学生数在增加，因此教师普遍感到：学生太多。根据教育部门调查表明，学生数多也是近年来老师出现较大心理压力的一个重要原因，本市教科所的一项调查表明，近80％的农村教师感到心累、精神疲惫，30％的教师不愿延长在校时间。

第三章 造成江苏教育差异的原因分析

3.1经济因素

3.1.1江苏区域经济差异的原因及其特征分析

1.江苏经济状况
表3.1：2007年具有一定规模以上工业的经济效益指标（亿元）
	指标
	苏南
	苏中
	苏北
	全省

	工业总产值
	37035.57
	8886.92
	6158.30
	52080.79

	资产合计
	27889.17
	5059.13
	3899.69
	36847.99

	流动资产平均余额
	14580.46
	2656.85
	1578.27
	18815.58

	固定资产净值余额
	8973.16
	1518.38
	1527.66
	12019.20

	主营业务收入
	36697.90
	8633.54
	6028.16
	51359.60

	利税总额
	2874.41
	804.72
	657.08
	4336.21

	利润总额
	1948.71
	480.56
	316.14
	2745.41


2007年江苏省政府报告白皮书指出，仅占江苏总人口30.7%的苏南却创造了全省工业生产总值的71.12%。占全省人口24.5%的苏中创造了全省工业生产总值的17.06%。而苏北人口占全省44.8%，仅创造全省工业生产总值的11.82%。从人均GDP指标比较来看，苏南的人均GDP分别是苏中的2.5倍、苏北的3.6倍。政府的财政收入反映一个区域经济总体实力，2001年苏南、苏中、苏北的财政收入分别占全省的69.18%、15.01%和15.71%。从经济总量、财政收人和人均产出来看，苏南、苏中、苏北三区域经济差距较大，江苏的经济由南到北呈现较强的梯度性和明显的发展不平衡。GDP总量基数非常大的苏南，发展的势头依然迅猛，而苏北和苏中的经济总量低，加上地理区域等原因，GDP增长率总体仍慢于苏南。据统计结果分析发现，苏北、苏中很多城市经济发展仍处于全省末流。

2.江苏的产业结构表

3.2：江苏不同地区城镇人口构成比较

	
	市镇人口比重%

	
	2000年
	2003年
	增加百分比

	苏南
	59.6
	64.5
	4.9

	苏中
	37.7
	42.9
	5.2

	苏北
	31.2
	36.5
	5.3


江苏既是工业大省又是农业大省。工业主要集中在苏南一带，苏南从事农业人口比例正逐年下降，工业人口逐年增多。苏南的第二产业占主导地位，第一产业比重逐年下降，第三产业比重逐步上升，三类产业结构逐渐趋于合理。苏中地区总体处于工业化中期阶段，第二、三产业比重逐步上升，第一产业比重仍较偏大。而苏北地区则处于工业化初期，产业结构还处于较低阶段。据统计2001年苏南、苏中、苏北第一产业从业人员占本地从业人员比例分别为:24.46%。42%和54.67%。以第一产业为1，2001年苏南、苏中、苏北的三次产业比例分别为1：10.36：7.72，1:3.14:2.34，1:1.66:1.29。
有上述数据可得：苏北、苏中的第一产业比重比较大，尤其是苏北，产业结构极不合理。农业人口比例多，劳动力整体素质低，二三产业发展缓慢，加上江苏城市化发展迅猛，撤乡改镇的速度加快，非农业人口增多，就业机会少，因此大部份城镇非农业劳动力仍滞留在农业生产领域或者转移到苏南的工业城市等地就业。

3.人力资源

江苏十二五规划中，明确提出加强全省人才队伍的建设，但苏北和苏南之间的差距不减反增。截止2007年底，江苏省具有专业技术人员以上及中专以上学历的各类社会在职人才总量达680.75万人。2002-2006的 5年间，江苏的人才总量由428万人增加到642万人（表2），平均每年增加42.8万人，年均增长率仅为8.56%，其中，苏北的人才总量由121万人增加到157万人，年均增长率仅为7.20%，比苏中地区的年均增长速度为8.6%，由上述数据说明苏北的人才不仅总量不如苏南，增长率也较低，同时苏中的人才增长率高于苏南，说明苏中人才资源 发展迅猛。
表3.3：2002-2006年江苏省人才资源总量情况（单位：万人）
	年份
	苏北
	苏中
	苏南
	全省

	2002
	121
	83
	224
	428

	2003
	120
	91
	239
	450

	2004
	133
	98
	263
	493

	2005
	146
	106
	288
	540

	2006
	157 
	126 
	359 
	642


3.1.2经济发展的不平衡对中学教育教学质量的影响

区域经济发展水平的差异对居民的教育投资水平有着重要的影响，进而影响到教育质量，尤其是义务教育阶段的教育质量。而江苏省的政治、经济、文化等领域的发展存在严重的地区差异，苏南、苏中、苏北三个区域的经济发展由南到北有着明显的差异，相应地教育的状况由南到北也具有明显的差异，苏南地区经济发展水平较高，人均收入也相应的比其他两个区域的高很多，居民投入到子女的教育中的资金比其他两个区域也多。并且，财政和社会的资金投入到教育中的比例也要比苏中、苏北的多。有足够的资金投入到培养高素质的教师，引进高技术含量的教辅仪器，学习先进的教育管理，建立标准化教室等等，都可以促进苏南教育质量的提升。而与江苏其他区域相比，无论是经济总量还是人均收入都要好，因此相应的教育水平也比苏北好许多。要想促使江苏的各区域教育质量平衡，首先要想方设法通过优惠的、有效的政策扶持以促进苏北、苏中、苏南三个地区的经济发展，平衡各地区发展上的差距。

3.2.政治因素

本文的政治影响主要探讨清朝至今的政府的决策、行为对教育的影响。任何国家或地区、在任何时期，政府的决策对社会生活各方面的影响无疑是最直接、最深远的。下面从宏观层面分析鸦片战争以来政府的决策对江苏南北教育的影响。

3.2.1.民国前统治者施行的政策以及其影响

这段期间，中国有几个政府相互交替或者同时执政。因此在这一段期间，中国的教育跟政治一样长时间处于无政府状态。正是这一段特殊的政治，对江苏各地区的教育差距产生了特殊影响。由于缺少政府部门的宏观调控，才使得西方教育方式能在中国迅猛发展，从而使苏南苏北教育发展的差异带来了初步的影响。因为，无论那次社会改革，必须要建立相对应的思想。西方教育理念的出现，对脆弱的清政府来说，更多的是引起恐慌，因为对于腐朽封建统治者来说，要想实现帝国的千秋永存，必须遏制一切与统治者不和的思想，无论是进步的还是有害的。但是，风雨飘摇的晚清政府根本无法阻止历史前进的车轮，虽然也有一些 “维新”改革，实属无奈之举。而后来的北洋政府和国民党各个临时政府，尽管推翻了腐朽的晚清政府，但由于当时国家内忧外患，实在是无力也无心在教育上下工夫。因此，此时的江苏教育完全处于一种自然的无序的发展状态。在这样的前提下，社会经济较繁荣、社会学风浓、地理环境优越、教育基础好、开明人士较多的苏南，更容易接受现代高等教育理念，并且不断地试探性的改革创新。一些旧式学堂和少数的私塾都试探性地引入了一些比较先进的新颖的教学方法和一些自然学科课程，并且逐步转变到现代教育中来。然而，这段时期的苏北和苏中地区，还没有受到现代教育的影响。因此很难查到相应的数据，当然也没必要过分的强调，因为思想的转变毕竟是潜移默化的，不能强行的注入或者要求。对于整个国家来说，现代教育还是个新鲜事物。过分强调政治行为对教育的影响是不太恰当的，尤其是对江苏南北教育不平衡的影响，当然从某种角度来看，正是由于这种非正常的社会变迁，为引入和传播现代教育理念创造了肥沃的土壤，这也是历史发展的必然历程，对此，应给予客观评价。

3.2.2.国民政府及其所施行政策及影响

国民党政府在南京定都，为江苏的教育，尤其是苏南教育的发展提供了非常有利的条件，同时由于当时属于军政府统治模式，重城市而轻农村，重军事轻教育的特点，使得苏南等大城市的教育水平不断提升，而苏北主要是小农经济，教育受到了一定程度的抑制。同时由于苏北苏中地区位置的特殊性，处于天堑长江以北，为巩固国民党的执政地位，苏北、苏中的战略价值主要是军事防御，目的在于防止其他党派的侵入。因此，大量的人才为了自身温饱或者自我价值的体现，纷纷来到了长江以南。同时国民党政府比较重视教师这一职业，工资水平远高于其他职业，社会地位也比以前高了许多，一定程度上对人才的聚集和教育的提升都起到了促进作用。长江南北，一边人才汇聚，一边人才流失，其结果导致江苏各地区的教育在国民政府已经形成一定的差距。
3.2.3.新中国成立后所出台的政策对教育的影响

1949年新中国成立到“文革”前。

新中国成立后到文革前这期间的我国基础教育进入了一个全新的稳定的发展时期，其教育模式主要参照了苏联三十年代的教改模式，学业负担较解放前有明显的加重，同时当时相对紧缺的教学资源及严格的考试成绩决定升留级的制度，促使学生把几乎所有的精力都用在课本知识的学习上，这也给教学带来了一些负面影响，如应试式教育和填鸭式教育等等。当然，教育的功能和地位在这一时期发生了本质性的转变，从国民党时期带有很浓的政治色彩的教育转到培养国民经济建设需要的教育。

文革之前，对江苏教育影响较大的是1952年的全国高校院系调整。而高校的调整必然会引起中学的变化。调整的目的主要是补充某些薄弱城市的教育 ，更好的培养专业人员的。大家都知道，一旦教育染上了政治色彩，必然导致教育发展脱离其发展规律。在这次院系调整中，苏北地区、苏中地区表面上高校变多了，苏南某些学校实力削弱了，实际并非如此，其一，尽管调整过程中很多学校受到了不同程度的影响，但是从数量上看各地区还是增大了不少，为将来的发展奠定了基础，同样很多学校在院系调整过程中专业实力比以前更强;其二，由于苏北的经济基础和教育环境都不如苏南，学校总量也很少，某些专业是强上马，尽管整体有所变化，但实际上并没有在院校调整中得到显著的加强， 

2.“文革”时期。

正如小平同志所说， “文革”是一场灾难，是中国政治上的灾难，也是教育上的一次毁灭性的灾难。据报道，“文革中第一批被迫害致死的知识分子中就有江苏教育厅厅长、江苏师范学院院长吴天石同志。文革期间，整个社会处于混乱的状态，大批刚刚成立的学校停办，尤其是苏北，刚形成的薄弱基础就遭到了灾难性的破坏，江苏的教育处于基本停办和瘫痪状态。由于历史文化的积累不如苏南深厚，对后来的学校恢复带来了很大的难度。从而导致失去了这一平衡苏南和苏北的教育差距的有利时期。

3．改革开放至今

改革开放为中国发展创造了春天，也给江苏的教育带来了真正的春天，各项发展要素基本完善了。社会更加繁荣稳定，政府决策更加科学，财政收入也有所好转，社会各项事业都进入了良性发展。整个社会处于大建设、大发展之中，需要大量的技术人员，因此教育的重要性又得到了体现，基本的教育教学的保障能及时到位，教育环境越来越好。大批停办的学校恢复重建和招生，江苏的教育有了明显的进步，但由于苏南教育基础较好，社会对教育的重视，加上苏南经济的快速发展，学校质量很快得到恢复和巩固。这段期间，苏北也重建或新增了不少学校，并且初具规模。但是，苏北地区的社会基础、办学条件、学校数量（很多县当时都没有中学）、生源质量以及政府的扶持与苏南都有明显的差距。这也导致江苏南北教育差距再次被拉大。
3.2.4晚清至今的政治对教育的影响

从江苏各个地区教育差异的因素的分析中，我们不难看出，苏南和苏北的差距不是某一个因素造成的，是在特定政治条件下形成的，从一个具体的因素来分析江苏教育差距是不合理的，当然盲目的消除差距是不切实际的，也是不符合整个教育发展规律的。要想缩小差距，必须坚持科学发展观，合理利用自身优势，认识到自身不足，科学规划，合理布局，围绕教育发展的特点，提高核心竞争力，才能使江苏的整体教育持续保持在全国的前列。教育不是削峰填谷，不能降低或者抑制苏南教育的发展，提高苏北的教育发展速度来弥补之间的差距。苏北应立足于自身的特点和现有的基础，运用科学发展观，发挥自身的优势，与苏南学校形成联动性的发展，共同提高江苏教学质量，为开创江苏教育的美好未来而不断努力。

3.3历史文化因素

对江苏教育发展的进程进行分析，从历史原因来看，造成教育巨大差异的主要原因有传统的教育基础、地理环境因素、帝国主义文化侵略、民众文化气质和教育观念等方面，但各因素在特定的历史时期对教育的影响是不一样的。

3.3.1.传统教育基础因素

历代以来，苏南人注重读书致仕。苏南自古学风甚浓、诗书鼎盛，许多名门望族重视家庭教育，藏书颇多。状元、进士辈出，文人学者比比皆是，处于全国之首。很多有识之士，当官时重视学风推崇，引退后往往设馆讲学，私人书院很多，文人墨客们又好唱和，学界前辈又乐意提携后生，学子之间，常常相互切磋，互相褒掖，整个社会蔚然成风，学风甚浓。

据史书记载清代112科殿试中江苏就产生了117名三鼎甲，占总数的34.2%，民国有人罗列大清朝杰出人物700人，江苏就有144名进入，占总数的20.6%，
再从上述记载的名人分布区域在看，江南占了一大半，尤其是苏州。新中国成立以后。据不完全统计，中国科学院、工程院院士中江苏籍者有300多人， 13辖市中按人数排名：苏州、无锡、常州、扬州、南通、南京、淮安、徐州、盐城、连云港，其中苏锡常籍就有210人(苏州籍83人、无锡籍71人、常州籍56人)，由此可得，苏北无论从科举考试还是近代的院士人数，与苏南的差距很大。苏南突出的教育一直延续至今，
3.3.2.地理环境因素
地理环境优越可促进着一个地区和国家的发展。反之则抑制发展，自隋唐以来，经济重心就开始由北逐渐转移到长江以南一代，此后一直延续至今，古代就有“上有天堂，下有苏杭”之说。目前长江三角洲地区仍然是中国经济增长最快的地区之一，长江三角洲区域城市几乎都在中国城市一百强中。在古代，交通工具主要以船舶为主，丰富的水资源必然会促进经济的发展，京杭大运河开通以后，长江沿岸及太湖流域优越的水上航道为周边地区发展提供了机遇，尽管现在各地的交通四通八达，长江再也不会阻隔两岸的经济交流与合作，但苏南地区已经在历史上就有了很深厚的底蕴。也正是由于长江的原因，苏中、苏北地区变成了长江的“内陆地区”，以上海为中心的苏南大城市经济很难辐射到苏中、苏北。天然的地理位置没有苏南优越，加上苏北地贫人稀，与苏南地区的差异必将越来越大。

3.3.3.帝国主义文化侵略的影响

晚清政府闭关锁国，腐败无能。帝国主义通过武力迫使晚清政府签订了很多丧权辱国的协议。从列强的侵略上看，我们不难发现有这两个显著特点：一是高度的选择性。他们首先从沿海地区，经济发达，富庶的地方入手，如上海、广州、香港等，而苏北地贫人穷，无论从军事还是经济上，侵略的价值都不高。二是文化侵略紧随其后。建立大量的教会学校以巩固侵略地位，但从某个层面上讲也为中国带来新式教育，对传统教育形成巨大冲击。从地域上看，西方的教会学校都建在苏南等地，对苏北的教育影响不是很大，客观上也加大了苏南、苏北教育上的差距。
3.3.4.民众的教育观念和文化气质特点的影响

隋唐以来，由于历代王朝的战争，全国的重心逐渐南移，而文化中心也紧随其后南移。尤其是东晋后，许多朝代就将都城迁至江南，浓厚的宫廷礼仪等文化对江南传统社会文化的改变和新的社会心理的形成起到了推波助澜的作用。久而久之，江南的文化氛围加厚，江南地区逐渐形成了柔婉文雅、温和谦恭的气质，科举致仕之风日盛。而苏北等地处于历次王朝决战的前线，民众也逐渐形成重武轻文、狠勇好斗的风气，加之受到安徽等地重商轻文之风，本身的海盐经济及小农的守分安常、重土轻离的思想影响，特别是某些少数民族占据中原之后，推行愚民政策、设文字狱迫害文人、废除科举制度等等，使得中原等地的很多读书人为生计所迫不得不弃书从农，由于科第无门，很多人不愿意读书，从而导致读书致仕不如江南地区有吸引力。封建科举考试下的读书的主要特点是重经典、重背诵，所以苏南人多谦逊而雅、重礼仪，苏北人则心胸坦荡、不拘小节的，从而使苏南地区更重视读书。

3.4环境因素

教育质量除受到经济、政治和历史文化等因素的影响外，文化环境、地理交通环境对教育也有非常显著的影响。从江苏教育发展状况看，苏南教育迅猛发展与苏南文化氛围、区位优越和交通发达是分不开的，同样苏北的教育滞后的原因同样也受到以上几个因素的影响。尽管江苏省最新发展纲要提出区域共同发展，将以优惠的政策来扶持加快苏北地区发展,以改善了苏北的教育环境，但与苏南的差距依然较大。况且，历史文化的沉淀是一个长期积累的过程，短期内是不可能弥补的，同时交通环境的的建设需要大量资金、人力和时间的，但区域上的劣势不可能消除，只能有所缓解。因此，要建设江苏全省教育现代化，关键是如何有效地帮助苏北实现教育现代化。

3.4.1、江苏文化环境因素分析

1.文化环境对江苏教育发展的影响

教育活动是人类活动中一部分，教育的主要功能通过文化知识的传承来培养人的素质，文化知识是滋养人生长的最重要的社会因素与资源。因而文化环境与教育发展关系紧密。从人类社会发展史来看，由于教育担负着文化的积累和文明的传递，因此文化环境是促使教育发展的一个积极因素。教育发达的地区，都是文化氛围浓、思想和学术交流自由的地区。从教育发展史来看，教育能否在一个特定的环境中发展并发挥起作用，除自身因素外，文化环境对其的影响和制约也是至关重要的。而长江流域是古文明的发源地之一，文化发达，因而长江区域的教育也非常的发达。

2.江苏各区域文化环境比较
文化环境是一个大范畴，内容包括文化设施、教育状况、科研机构、图书资料、文化传统等多方面，其中最为基础的是教育状况，文化状况间接反映出一个地区的教育程度。根据2007年江苏统计数据显示：“十五”期末，全省正在使用的公共文化服务设施建筑面积总计258.06 万平方米，比“九五”期末增长19.96%。全省拥有公共图书馆103个，比期初增加2个；从业人员2363人，比期初增加251人。全省属于文化性质博物馆99个，其中艺术类10个、历史类39个、综合性49个、其他1个（丝绸博物馆），从业人员共计1862人；比期初增加12个博物馆、135人。全省共有艺术展览馆9个，建筑面积总计2.8万平方米。苏中与苏北区域各１个馆；其余７个馆在苏南与省城，建筑面积2.2万平方米，占全省同比总数近4/5。公共文化服务设施的建筑面积，苏南、苏中、苏北与“九五”期末同比分别增长16.87%、7.55%、36.44%。
近五年，苏北区域公共文化服务设施的建筑面积，增速最快。以“十五”期末户籍人口计算，全省公共文化服务设施的人均建筑面积，已达平均每千人36㎡，与“九五”期末同比增长20%。其中：苏南（含省级）每千人64㎡、苏中每千人24㎡、苏北每千人22㎡；与“九五”期末同比：苏南、苏中、苏北分别增长12.3%、9.1%、29.4%
。尽管江苏提出大力发展苏北的口号,但从人才数量上依然很稀缺，2001年末统计各类科技人员数量仅占全省的25%。苏北地区以万人口计算，科技人员仅有176人，不到全省平均水平的一半，仅是苏南的1/3，而且科技人员中主要是中低级人才，并且科技人才向苏南等地流动明显。另外，苏南与苏北在文教卫支出方面受经济实力的影响也存在差距，2001年，苏南用于上项支出为78亿元，而苏北仅为48亿元，由于苏北人口比苏南多出近1000万人，因而人均支出苏北更少。另外，苏南苏北文化传统和文化底蕴也有差距。南京是六朝古都，在省会城市中教育文化也是相当发达的，苏南其它城市由于经济发达，百姓家底殷实，读书求学之风盛行，厚重的文化积淀是苏北难以追及的。文化的差距使得苏北苏南教育的文化基础呈现出不平衡，苏北落后的文化基础很难凝聚人才，无法支撑教育所必需的文化平台。
3.4.2江苏南北地理环境分析

1.地理环境对教育发展的影响

地理环境也是促进教育发展的一个极其重要的外部因素。从教育的发展史来看，地理环境因素制约教育分布点和发生地。从人类发展史可见看，人类文明史往往发源于江河流域。而随之会出现了许多大学，许多大城市往往建立在水陆要冲和交通要道的地方，地理环境的优越进一步扩大了商品的交易，从而使城市越来越繁荣，而城市的强大也为学校的出现和发展奠定了基础。所以，城市规模的扩大和完善对教育产生深远的影响。发达的大城市是学校理想的汇集之地，经济发达、文化繁荣，信息畅通、交通便捷也为这些区域人口相对集中，对教育的需求也随之增加。反之经济和文化相对落后的地区学校数量则很少.

2.江苏各区域地理环境比较

从区域位置来看，苏中、苏北与苏南受到天堑长江之隔，而且远离上海、南京这些中心城市。尽管现在苏中和苏北的部分城市已经划入长三角经济区和南京经济圈。但基本都处于的边缘地域，相对于苏南等地，其受到的辐射微乎其微。作为国际大都市和长三角经济区的龙头城市上海，对周边城市的辐射是非常强大的，无论从经济方面，还是人才、信息、科技等方面都会对周边地区产生很大的影响，苏南、苏中地区靠近经济区的中心，其收益程度可想而知。由于紧靠上海、南京为核心的长三角经济区，使苏南、苏中占尽区域位置优势，苏南五市和苏中最早纳入其共同经济区中，其优惠的政策和宽松的投资环境导致苏南各项指标迅捷提升和发展。而苏北相距较远，又处于区域边缘，发展不如苏南迅速。长三角各市多沿长江两岸分布，其政治、经济和文化等各方面都紧密相连，区域间通过利益共享、优势互补等方式，使都市圈内的经济贸易、文化交流迅猛发展。苏北五市中如盐城、淮安尽管也都处于经济圈内的，但总体来说处于边缘区域，加之纳入时间较晚，其优势没有苏南、苏中明显。而文化产业往往紧随经济之后发展，因此苏北五市各项文化事业明显落后于苏中、苏南，由此带来了人才、技术的落后，加之其他因素的原因，苏北很难具备吸引和留住优秀人才的条件，人才缺乏和流失，使教育的规模难以扩大，质量和水平难以提高。城市不仅是政治、经济和文化的中心，也是人才集聚、信息交流和科教研发集中的中心，城市的快速发展对人才的高需求会刺激教育的发展，城市人才的优势又推动了教育的发展。从城市规模来看，苏北五市除徐州外规模都偏小，没有一定的规模就难以发挥其城市功能。按照人口规模理论，150万以上的常住城市人口的城市其经济效益发挥最佳。苏南大部分城市都达到了这一规模。城市功能比较完善。如南京人口为372万，无锡为213万，苏州为209万。而苏北城市人口大多数在100万人以下，盐城为64万，连云港为64万，宿迁为26万人
。城市规模狭小难以提供学校群体生存的基本经济文化条件。最近几年，苏北城市化进程步伐加快，城市周围的乡村都被纳入到城市规划之中，使城市人口急剧增加。但城市规模的扩大不是人口数量的简单叠加，它是人口、基础设施、第三产业、人才资源、文化等协调发展，而这一过程却不是仅仅靠行政划圈子就能解决的。

3.4.3、江苏南北交通环境分析

1.交通环境对高等教育发展的影响

经济要发展，交通是关键，这已成为共识。在改革开放初期，邓小平同志就提出了我国经济发展战略重点是铺路筑桥。一个好的道路不仅便于通行、使人和物能够舒适、安全、快捷、通畅地到达所需地，同时也可以使科技、信息、文化等快速传播。通过提高交通的安全、便捷性能，不仅为吸引资金的投入和为人才发提供展机遇，也是一个学校建立的必备条件。试想一个学校建在交通便捷之所和交通堵塞的地方，同条件下，谁更有竞争力？交通发达的地方不仅仅是教育发达的地方，往往也是政治、经济、文化、教育繁荣的中心。有了便捷的交通环境，就能吸引资金的投入，就能为人才提供施展才能的机会，而人才的汇聚是教育发展最有力的保障。

2.江苏交通环境比较

江苏各区域的交通差距还是比较大的。从整体上看，苏北、苏中的交通仍落后于苏南。铁路方面：苏北苏中只有徐州铁路较为发达，其它7个城市都很薄弱。连云港尽管在也有陇海铁路，但其主要功能是货运，其他几个城市在新长铁路建设之前一片空白。高速方面：截止2006年，江苏高速总里程为3300余公里，其中绝大部分分布在苏南、苏中等地，苏北仅有1076公里，苏北面积大而高速仅占全省的32.6%。苏北本是平原地区，无天堑和丘陵相阻。但其交通环境却相对落后，使得区域劣势更加突出。苏南的高速通过科学的设计，将各市紧密的联系，其交通四通八达。除发达的铁路和公路网外，水运和空运系统也非常发达，除长江京杭大运河黄金水道以外，航运方面截止2008年江苏目前有7个机场，分别为南京碌口机场；徐州观音机场；连云港白塔埠机场；南通兴东机场；无锡硕放机场；盐城南洋机场；常州奔牛机场，其中苏南3个，苏中1个，苏北3个
，但从功能上看南京的碌口机场，紧临上海的虹桥国际机场，与国际交流非常方便。苏北也有不少机场，但都是民用为主，功能与碌口机场和虹桥机场这些机场相比相差很大。苏南、苏中大部分城市交通发达，且位于长三角规划两小时辐射期内。因此，苏南和苏中受到长三角和南京经济圈的双重辐射更为直接，经济、文化发展迅速，人才密集，从而催生苏南教育的繁荣与发展。当然近年来江苏提出苏北大发展战略后，苏北的交通发展迅猛，也为将来苏北的教育发展打下基础。

第四章  重视中学教育质量 缩小江苏教育差距
4.1重视中学生综合素质的发展

随着新课改的不断深入和对素质教育要求的不断提高，对学生素质的综合评价也随之发生根本性的变化。因此，教育工作者如何科学的对学生的综合素质进行评价将成为教育教学工作中的一项的重要组成。通过建立有效的科学评价体系，可激发学生在学习过程中不断体验进步和成功的快乐，认识自我，提升自我，建立自信，从而能使学生的综合素质得到全面发展。而且，在对学生实施综合素质评价过程中，也可以促使教师素质的提高，以便更能适应素质教育的高要求。针对如何科学评价学生综合素质，教育部从02年起连续几年下发相关文件。因此，根据《教育部关于积极推进中小学评价与考试制度改革的通知》(教基〔2002〕26号)、教育部《普通高中课程方案(实验)》(教基〔2003〕6号)和《教育部关于进一步加强普通高中新课程实验工作的指导意见》(教基〔2005〕6号)的要求，江苏省教育厅针对高中阶段学生综合素质评价也提出了适合本省实情的具体方案，主要从道德品质、公民素养、学习能力、交流与合作、运动与健康、审美与表现等六个方面进行评价。当然在实施评价过程中，应尽可能的收集学生各方面的信息，灵活运用不同的评价方式，积极发挥评价功能；注重全面考察学生的综合素质；在评价过程中要体现学生的主体地位，使其能发自内心的主动关注自己行为举止，促使自身能真正得到的发展和进步。从而才能使评价有实际的意义，以促进教学。在评价的过程中，应注意到以下几点：1、转变教师观念。评价的目的是激励学生提升个人品德，而不是故意刁难学生或者以此对学生进行施压。教师尤其是班主任是学生综合素质评价的实施者，如何实施有效的，能产生积极意义的综合素质评价。2、转变家长观念。据统计大部分家长对学生的评价主要以成绩的高低来衡量孩子在校表现的好坏，成绩好的表现就好，素质就高，反之亦然。因此，要实行对素质教育综合科学的评价，首先应取消家长的片面的成绩定终生的观念，将其转变为“形成性评价+综合性评价”。 3、评价要体现学生主体地位。教育是一个互动的过程，在这个过程中，应以学生为主体进行教学，扮演主导者的作用，教育要以学生为主体，那么在学生的综合素质评价中，学生也应该作为主体来参与和合作。4、应多以鼓励性语言而慎用过激的语言，英国教育家罗素说过:“一切学科本质上应该从心智启迪开始。教育语言应当是导火线、冲击波、兴奋剂，要有启人心智、激人思维的功效。”教育是一个爱与爱传递的过程，学生综合评价过程中，应多用富有爱心的、带有情感、激励性的语言拨动学生的心弦，可为学生人生起到润滑和促进作用。当然要注意一个度的问题，还应以实事求是为依据。5、用发展的眼光纵向的对学生客观的评价，学生是个体，个体之间不可能完全一样的，学生与学生之间总会存在一定的差距的。让学生与学生相比，可能会激发他们积极进取，但也有可能伤害他们的自尊心，加重他们心理负担。因此在对学生的综合评价过程中，应以学生的纵向为主，结合学生间横向比较，关注学生自身的进步，让学生能体验进步的快乐和有成功的收获，每天一小步，快乐一大步。6、加强与家长、学生及其他任课老师的沟通，多方位、多角度的了解和认识学生。为了更为客观的评价学生，评价者（主要是班主任）就应深入了解学生，掌握学生的动态变化，因此就应该多与学生本人、家长及其他同学沟通，因为有些方面的变化班主任是无法看到的。在向学生、家长了解情况的同时，我们还要发动其他老师，使老师全部参与到评价工作中来，因为不用身份的人所看待问题是不一样的，评价方法和结果也有可能不一样。所以在评价过程中，灵活评价方式，发挥评价功能;才能全面考查学生的综合素质。在学生综合素质评价方面，苏南方面起步较早，制度也很完善，评价较为客观，苏北大约于2008年左右启用学生成长记录袋作为评价学生的手段，但评价过程中大部分都留有形式，不能客观的反应学生综合素质。

4.2重视教师素质发展

4.2.1实施有效的高师改革

高等师范院校是培养教育工作者的摇篮，对教育的改革应当率先在高师中实施。目前的教学逐渐由封闭型趋向开放型，学科结构由单一的基础性向多元化迈进，人才的培训模式逐渐与国际化接轨，因此，面对这一发展趋势，高等师范的改革已经进入了非改不可的时期，改则盛，不改则衰。但改革中必须充分认识到自身的不足，才能实施有效的改革。在改革中必须做到：一是要创新观念，周洪宇教授提出：观念的创新必须立足于三点，开放、平衡和卓越，开放的观念就是要打破目前师范院校脱离社会，脱离中小学实情，脱离先进的师范发展潮流，以促使改革适应时代的需要。平衡的观念是指在培养多元化人才中找到最佳平衡点，能在师范专业和非师范专业，专业教育和通才教育，教学科研和社会服务等方面找到一个平衡点。卓越的观念是指加强优势科目，办特色学校，大部分师范类院校都面临的如何提高竞争能力、形成市场优势以拥有更大的市场。只有实力强、特色鲜明、质量高的师范院校才能立于不败之地。二是要改革课程结构，突出课程的综合性。东北师范大学校长史宁中说过：师范大学的综合化不在专业上，而应体现在课程上。注重不同学科知识的练习，培养师范生的综合素质，更新课程教学内容，同样现在基础教育课程的综合性也迫切需要高等师范院校课程综合化，现在很多省份高考出现了文科综合、理科综合或者文理综合等，都不是某一学科知识可以解决的。因此课程综合化的趋势也是适应基础教育的需要。三是创新教学方法，突出示范性。要改变基础教学中过于强调机械训练、死记硬背、被动学习的现状。必须先改变师范教育中的教学模式，过程中应提倡师范生主动参与、积极讨论、乐于探究、勤于动手，注意教学过程中的如何调动学生积极性，让学生主动参与到教学；处理好知识传授与能力培养的关系，培养独立意识和自主意识。

4.2.2提升教师的职业认同

“职业认同”是一个心理学范畴，是指一个人对所从事的职业在内心认为它有价值、有意义，并能够从中找到乐趣。而教师的职业关系着未来劳动者的素质的高低，因此职业认同尤为重要，教师对自身的职业认同正成为教师自我发展的内在动力，不仅关系到教师自身的发展，对学生的成人和成才也具有重要的影响，所以应迫切构建坚实的教师职业认同。
通过对教师职业认同的调查发现，教师的责任感普遍较强，清楚的自身工作重要性，但同时也普遍认为教师的压力大，对自身职业不太满意，职业认同度低，有人浮于事、消极怠工等现象，严重影响了教师积极性、主动性、创造性的发挥。因此要想提高教师职业认同，必须做到：一是要强化教师对职业认识。让教师认识到自身职业的特点、意义，及教育教学的功能，努力协调师生之间关系，能从学生进步中的得到满足和自豪，认识到教师职业的高度荣誉感，增强对教育事业的热情，提高终身从教的责任感和使命感。二是强化教师职业道德建设。根据江苏省中小学教师职业道德规范的要求，制定有效的师德建设规范和实施考核方案，力求目标明确，特色鲜明又富有创新；既有科学性，又有前瞻性。三是制定教师职业生涯发展规划，不仅要完善自己的行为和认识，不仅仅将教师作为一种谋生职业，还要在内心上作为事业来对待。不想当将军的士兵不是好士兵，没有积极的目标的教师也只能做教书匠，因而引导教师有更高的价值追求，能发现工作的意义和价值，让教师在现实状况中认识自己，寻找如何发展自己，从而使教师能够自我进取、自我发展。四是实施人本管理，促进教师发展。创设宽松和谐的教学环境，营造彼此尊重、和谐合作的人际关系，务实创新的工作氛围，让教师在宽松环境中创造事业，谋求个人发展。五、满足教师的基本需求，根据马斯洛理论，人的发展必需经历生理需求、安全需求、社交需求（爱与归属的需求）、尊重需求和自我实现需求，教师职业不仅仅传道授业解惑，更是一份爱心事业，因此必需满足其基本的报酬、职称及荣誉等需求，才会实现自我发展，才会对职业充满热情和动力。

4.2.3畅通教师选用渠道

要让最优秀的学生加入到教师行业中来，让优秀大学生到农村，尤其苏北偏远的地区的农村中小学去任教，首先要对学校有一定的合理布局，合理的学校布局不仅可以使教育辐射到所有地区，更能避免资源浪费。二是对教师资格进行再审核，对于不够格的或者不合格的教师，进行转岗或者清退，让其流入到市场，实现自我发展，教师聘用实行严格的考核制度。对于年龄较大的，不适合高强度工作的教师来说，可以安排内退或者担任一些辅导性工作任务，以免教育资源浪费，也可有效的避免造成教育质量的下降而影响下一代人的整体素质。据调查，现在农村中小学45周岁以上的教师比例很低，近半数45周岁以上的农村教师感觉教学任务过重，身心压力大，想提前退休，如果让其提前退养，不仅可以消除矛盾，还为优质师资进入教师行业腾出岗位。三是重视教师队伍建设，建立教师补充机制。对于空缺的的教师编制，按照进必考原则，制定严格的教师聘用标准，不仅考察基本业务素质能力，还要考察其发展性业务素质能力，加强教师职业认同感，及时补充年轻有为的青年教师，保持教师队伍的老中青最佳比例，保持其应有的生机与活力。
4.2.4规范教师流动制度

教师流动是指教师从一种工作状态到另一种工作状态的变化，工作状态可以根据工作岗位、工作地点、服务对象及其性质等因素来确定。根据工作状态确定因素的不同，教师流动分为教师职业内流动、教师职业与其他职业间流动、区域间教师流动等；合理的教师流动，主要指“在一定范围内教师资源的最优配置，使人尽其才，才尽其用。” 合理的教师流动有利于促进教师个人和教育事业的共同发展。不合理的教师流动无疑给个人、学校、甚至给整个教育事业带来一系列消极的影响。从行业角度来讲，特别是现在的市场经济体制下，任何行业不可能稳定不变的，教师也是一个特殊的行业，因此流动是必然的，学校不能也不可能通过强制手段将教师卡住，这样会使老师身在曹营心在汉，心生怨恨，留得住人留不住心。另外教师属于技术人员范畴，只有合理的流动才能人尽其才。但从目前我省教师流动来看，中小学教师上的流动往往是教师主导部门通过考核（甚至使用其他一些手腕）向更优秀的学校单向流动，或者经济处于优势的地区通过各项优惠政策吸引优秀教师，这种教师流动方式必然造成了薄弱地区教师和农村教师队伍整体素质下降，加剧了教育发展的不均衡，危及教育公平。尽管然我省也采取了多项稳定农村教师队伍的措施，但真正落实，还必须靠政府的政策和经济才能予以保证。农村学校和经济薄弱地区条件一般比较艰苦，到那里任教，靠个人的自觉是不太现实的。应积极探索建立合理健全的配套措施和利益诱导，稳定开展城乡教师间的交流，这样不仅可以解决农村教师数量不足、业务素质低下等的问题，还可以促进城乡教师之间的学习与交流、调动农村教师教学的积极性，使整个教育能得到有效地发展，确保教育的公平，还能保证学校办学条件和师资的均衡。
4.2.5重视教师继续教育

要想使素质教育不断深入，首先应提升教师的综合素质。而参与继续教育正是提升教师素质的主要途径之一，也是教师专业化发展和新课程改革的需求，更是教师可持续发展的需求。对教育薄弱地区的教师队伍进行培训，正是提升教师队伍整体素质的重要途径之一。培训可做到：一是完善法规体系，提高教师培训热情，《教师法》指出：教师有参加进修或者其他方式的培训的权利和不断提高思想政治觉悟和教学业务水平的义务。教师法第三十四条规定：国家实行教师资格、职务、聘任制度，通过考核、奖励、培养和培训，提高教师素质，加强教师队伍建设。为教师的继续教育的实施提供了法律依据。二是引入市场机制，实施有效地培训，继续教育机构类别繁多，鱼龙混杂，继续教育要想体现教师的主体性，必须将自主选择权交给教师，由相应的教育主管部分监督、协调，并客观的对教师继续教育进行考核。三是将继续教育重心下移到农村和薄弱的地区。省教育部门可以通过文件的形式规定教师的继续教育向教育不发达地区倾斜，强行规定不同学校、不同学段的教师大致比例。四是改革经费政策，加快推进农村学校远程教育，通过建设教学光盘播放点、卫星教学收视点、计算机教室等方式对教师进行培训。五是鼓励强弱学校一对一帮扶政策和重点培训农村学校骨干教师，带动农村学校教师素质的整体提高。
4.2.6规范教师行为

教师行为一般包含政治思想行为规范，职业道德行为规范，语言、仪表、工作作风规范等等。教师必须能做到爱国、爱党、爱校，关爱集体，忠于党的教育事业，全面贯彻国家教育方针，有较高的事业心和责任感，树立正确的人生观和价值观，切实做到一切为了学生和为了学生一切。乐于从教，育人至上，以身作则，为人师表，不断提升学生思想境界和帮助学生树立正确的人生观和世界观。注重自己语言和行为习惯，衣着整洁，言语得当，诚恳宽容，作风正派，理解学生和尊重家长。
4.3加强绩效考核，提高教师待遇

1994年1月1日实施的《教师法》第二十五条明确规定：“教师的平均工资水平应当不低于或者高于当地国家公务员的平均工资水平，并逐步提高。”2006年9月1日实施的新《高中法》第三十一条指出：“各级人民政府保障教师工资福利和社会保险待遇，改善教师工作和生活条件；完善农村教师工资经费保障机制。教师的平均工资水平应当不低于当地公务员的平均工资水平。”2009年6月，江苏省义务教育全面实施绩效工资，针对农村义务教育学校增设农村学校教师补贴。但从江苏各地区绩效工资的调查显示：几乎所有区域的教师与当地公务员之间收入差距都很大，尤其是农村教师，收入差距更大，怨言很大。中学教师的工资却一直是困惑中学发展的难题，由此也激化了一些社会矛盾。教师的工资越低，社会地位越高，越感觉到失落，从而引起职业倦怠。因此要想使工资真正的落实到位，就应该做到：一是建立国家教育公务员制度，将教师工资纳入公务员工资序列管理。在一些发达国家如英、法、美、德、日、韩等国，教师是最为特殊的公务员，工资高，工作体面，受人尊敬。二是完善高中经费保障问责机制设计。将绩效经费纳入政府财政预算当中，在绩效经费投入过程中有挪用或延迟发放等行为的，应对相关责任人实现问责罢免制度。三是明确经费来源、比例，客观考察当地经济实力、明确各政府承担经费比例，改革教育拨款体制，严格把握政策和程序，指导和督促学校严格执行实施绩效工资的有关政策，确保教师队伍稳定确保绩效工资平稳实施。

4.4.加强校本行动研究

教师教学是一个循环的过程中，书本知识和教学内容一般几年不变，这样很容易使教师处于文化知识停滞，不知觉的扮演教书匠的角色，习惯按部就班的完成教学任务，对自身的专业发展持消极对待，不愿意进行经验总结和教学反思，更不愿意尝试改善自身的教育教学。促使教师上述行为的转变的最有效方法就是经常开展校本行动研究，通过专家指导、教师交流、师生互动等不同方式，针对教学模式、课题研究、案例分析、学生管理、课程开发等问题进行研究，让教师获得情景性、个性化的实践知识，提升教师实践智慧和专业自主能力。建立“研训一体”的校本培训制度，通过集中教研，探讨教育教学中的问题，提出改进策略，促进教师发展。在校本行动研究应向薄弱地区教师倾斜，提高薄弱地区的师资队伍的教研水平；对薄弱地区教师应结合当地实际进行针对性的辅导，并立足于教师的教学，制定符合实际的培训内容和计划，以更新教师教育观，解决教师在教育教学过程中遇到的共同问题。课程设置要贴近中小学教学实际，针对相关学科的发展，扩大信息量，切实帮助农村教师更新教育观念，提高教学能力和教育教学研究能力。
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