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中  文  摘  要

特色学校的建设是一项长期而复杂的系统过程。创建特色学校是时代的呼唤，是促进学生全面发展和个性健康成长的迫切需要，是一所学校生存和发展的必然选择。上个世纪八十年代以来，经过几代教育工作者的努力，特色学校的理论探索与实践创新有了很大的改观，但是也暴露出相当多不容回避的问题，尤其是广大农村中小学的特色学校建设的问题更为突出。本研究正是在解析当前特色学校建设理论与梳理各校创建特色学校实践经验的基础上，运用访谈、观察、问卷调查、文献分析等多种方法，通过灌云县农村地区的小学创建特色学校的个案研究，对创建过程中存在的困境进行系统分析，并提出相关建议。

全文共分为四部分：

第一部分，引论。主要介绍了研究的背景与问题的提出，本研究的框架与意义，以及研究内容和研究中所采用的方法，并对研究现状作了综述。

第二部分，特色学校理论的相关概念的界定与解析。主要从特色学校相关概念的演绎与辨析出发，厘清理论层面对基本概念内涵理解的简单化，寻找特色学校理论支撑，阐述创建特色学校的条件和路径、基本特点，着重对特色学校内涵随着时代的发展而不断丰富与发展进行详细的概括与分析。特色学校的创建从服务经济社会大局与满足公众教育需求的宏观视野出发，遵循基础教育办学规律，追踪学校建设的理论前沿，把握学校文化与管理的时代趋势，它所呈现出的独特性、延续性、优质性、整体性以及教育性逐步为广大探索者认知。本文尝试归纳融合众多学者对特色学校理论的深刻思考，并从实践前沿那里批判借鉴有益经验，在认真总结以往特色学校的经验和不足的基础上，剖析中小学创建特色学校存在的普遍问题，结合有关论著，从操作的角度简要提炼总结自己的观点。

第三部分，创建特色学校实践的个案研究，论文的重点内容之一。缩小研究场域与视角，对灌云县推进“一校一品”战略以及白蚬中心小学创建特色学校面临的困境，用统计数据与具体材料作了详细的分析，参考同类型学校的实践经验，提炼农村中心小学创建特色学校的实践路线图。我通过访谈、课堂观察、发放问卷等多种形式，全面发掘白蚬小学创建特色学校以来，在校园文化、师生面貌、教学管理等方面围绕学校总体办学追求全面渗透，唤醒教师团队的教育激情，激发学生发展潜能所取得的成绩，构建农村区域小学个性鲜明的特色成长道路。同时，白蚬小学创建特色学校也存在着一些现实的问题，主要表现在办学条件不均衡，教师团队老化，公用经费保障不够，家长支持力度不足，学校管理理论研究滞后，整体教育评价体制与特色学校发展不配套，特色学校建设缺乏坚实的文化内核等问题，并对上述问题作了详细的分析。

第四部分，对农村小学创建特色学校进行反思与建议，也是论文的主要部分之一。根据个案研究的情况，分别面向教育行政部门、学校管理者、教师、专家、学生五个主要方面提出了对策与建议。教育行政部门要加强特色学校创建工作的执行力；建立符合农村小学教育实际的特色学校分级培育体系；均衡化农村小学教育结构为农村特色学校创建提供基础以及积极推进学校管理评价的改革。学校管理者要加强特色学校理论的学习，内在生成明晰的教育理想；脚踏实地开发校本课程，确立教学特色的重点改革方向，努力创造条件与平台，形成与特色学校相适应的教师文化。教师要加强教育理论学习，追求有品位的教育生活；努力改变知识结构、加强团队合作、确立专业化成长的目标。专家要深入参与农村小学特色学校的创建过程；科学地进行引领，务实地开展指导与帮助。

关键词：农村教育；学校建设；特色学校；困境；对策

ABSTRACT
Building the characteristic school is a long-term and complex process. It’s the call of the times, the urgent need to promote the all-round development of students and for healthy growth of their personality and the choice to exit and develop for schools. Since the 1980’s, after so many teachers’ hard work, the characteristic school’s theoretical exploration and practical innovation have been improved. Meanwhile they meet too many problems which can’t be ignored, especially for the primary and middle schools in the countryside. This study analyzed the theory and practice of building the characteristic school in the way of interview, investigation, literature-analyzing. It took the example of Guanyun county by studying and analyzing the problems systematically to put forward suggestions.

Four parts were included:

The first section was the instruction. Problems, the background, frame and significance, as well as the research contents and methods of this study, were introduced. The research status was also reviewed.
Section 2 defined and analyzed some related concepts about the theory of building the characteristic school. Starting from the deduction and discrimination of the concepts, the basic concepts and the understanding of connotations were simplified on the theory aspect, the theoretical support, the conditions and paths, the basic characteristics of building the characteristic school were described and, the continuously enriching connotation was emphatically summarized and analyzed in detail.

It should start from serving the society and the economy and satisfying public’s wants, follow laws of elementary education, trace the theory front of building school, and grasp the trends of modern psychology when building a characteristic school. The uniqueness, continuity, high-quality, integrity and education were gradually cognized by many pioneers. The author tried to summarize numbers of researchers’ theory, reference critically some beneficial experience of theirs, and to analyze the common problems on the basis of summarizing the experience and deficiency of pioneers. At the end, the author’s own viewpoint was also presented.

Section 3, introducing the case study about building the characteristic school, is the main part of the article. Through reducing perspective and scale, facing on the situation of promoting “one school, one character” strategy in Guanyun county and the dilemma when building the characteristic school in Baixian central primary school, the author analyzed the statistical data and concrete materials, referenced the practical experience of other schools, and summarized the practical route of building the rural characteristic school. The author illustrated the achievements of Baixian central primary school in pursuing over-all infiltration on the aspects of school culture, appearance of teachers and students and teaching management, arousing the teachers’ enthusiasm and the students’ potentiality by ways of interview, observation in classroom and granting questionnaire since the characteristic school was built. Meanwhile, in the process of building the characteristic school in Baixian central primary school, there were many problems such as non-equilibrium in conditions, ageing in teachers, education funds inadequacy, nonsupport from parents, the lagging of the study on school managed theory, the no coordinating between educational evaluation and characteristic school development, lack of cultural core, and so on. The problems above were analyzed in details at the end of the section.

Section 4 was also the main part of the article, it described the reflection and suggestions about building the characteristic school in rural primary schools. Countermeasures and suggestions were proposed from the aspects of education administrative department, school managers, teachers, experts, students according to this special case. Education administrative department should improve executive ability of building the characteristic school, and build the classification grading system of the characteristic school, especially for the rural primary school education. By equalizing the rural primary school education structure, it would provide conditions for building the characteristic school and promote evaluation reforms. School managers should strengthen the theory study of characteristic school to form clear education theory, develop school-based curriculum down-to-earth to establish the focus, work on creating conditions and platforms to form the teacher culture for the characteristic school. Teachers should strengthen the education theory study, pursue high-level education life, try to change knowledge structure, strengthen the team work and form three-years target. Experts should participate in the building, lead scientifically, guide and help pragmatically. 
Key words：Rural Education；School construction；The Characteristic School；Dilemma；Countermeasure

第一章 引言

1.1问题的提出
21世纪是竞争的时代，人才的竞争必将引起教育的竞争，各类学校都在争相抢占发展的制高点。学校要“办出特色”不仅是国家要求，也是学校实现科学发展的必由之路。创建特色学校的实践，在教育体系的各个领域已经有了相当漫长的探索与实践历史，涌现出许多有代表性、典型性的特色“名校”。尤其是步入新世纪十年来，学校办学特色问题越来越受到教育管理界的普遍关注。愈来愈多的基础教育管理者与理论研究者认识到，一所学校如果缺乏特色就不会有可持续发展的生命力，更不会跻身一流名校行列，“个性办学”成为教育家办学的自觉追求。

上个世纪八十年代，我国义务教育普九任务基本完成。基础教育事业随着素质教育以及新课程改革的全面实施得到健康稳定的发展，但是值得注意的是，农村学校办学水平提升的速度整体上被城镇学校远远地抛在了后面。而且随着农村城市化进程的加快，农村与城镇基础教育的均衡化矛盾日益突出，农村学校群体从投入到管理的全面滞后，使得农村中小学的办学质量远远不能满足建设社会主义新农村的需要。农村小学快速提升办学效益“为农育人”的出路在哪里？农村基础教育为了消除校际间的巨大落差，推进教育公平与正义，走建设“特色学校”之路是时代的呼唤，也在经济社会大环境客观影响下教育管理者的历史选择。

农村小学处于基础教育投入序列的最基层，但在农村教育中占有重要地位。深化农村教育改革的一个主要抓手就是推进建设有特色的农村小学。近十几年来，农村务工人员的子女就学呈现复杂的局面。部分农村生源随父母“进城”，或转学或借读，流动性强；部分农村生源进入寄宿制民办学校“全托留守”，学生素质发展参差不齐；加上人口出生率降低，农村小学在校生人数规模逐年萎缩，许多村级完全小学撤并成为教学点，直至消失。同时从学校内部来看，农村小学教师年龄结构普遍偏大，学历层次和职称结构普遍很低，不能适应新课程改革和基础教育创新发展的需要，缺乏教育激情的教师团队造成职业倦怠，培养的青年人才也很难留得住，造成农村小学教育教学水平低下。教育经费的实际投入依然非常紧张，从硬件上又加大了城乡学校间教育水平的差距。总之破解农村小学发展难题，必须从丰富学校内涵、提升文化品位、打造专业教师团队、促进学生素质和谐发展、个性健康成长等等一系列的方面系统着手，也就是说争创具有特色的农村小学势在必行。
1.2研究的缘起

作为一名教育管理方向的学生，学校管理与创建特色学校是我所长期关注的领域；作为一名在农村基层长期工作的小学教育工作者，我对农村中小学发展的现状有异常直观的鲜活感受，从事教学工作10年和从事学校管理工作7年的经历让我对农村小学发展道路设计与规划有了更加从容思考的空间与时间。创建特色学校的第二次热潮从2003年开始，基础教育领域的学校发展格局都发生了很大的改观，在竞争激烈的各类学校群体中，办学特色表征着学校的核心竞争力，是各类学校在不同起点上努力寻求更广阔开展空间实现可持续发展的筹码。但是农村与城市在创建特色学校的软硬差距越来越大，学校整体发展规划、师生文化体验、课程开发与管理等多个方面都大大逊色于城镇，在创建特色学校的过程中出现了一系列的难题，因此，我选择了“农村小学创建特色学校”这一论题，希望能通过对上述难题成因的把握，找出合乎农村小学教育实际的、有操作性的对策，为建设农村特色小学献力献策。把农村小学特色学校建设作为自己具体的研究领域，还出于以下考虑：第一，我自攻读学位三年来一直对农村特色学校问题很关注，积累了大量的资料；第二，考虑研究的视角与客观需要，选择农村小学这一研究对象，便于选择我熟悉的现实场境进行个案分析。

1.3文献综述

1.3.1已有研究成果

1985年颁布《中共中央关于教育体制改革的决定》后，“办学特色”问题开始进入教育学界的话语平台，但真正形成关注热潮则是近几年的事情。研究文献的在时间节点上的分布证明了这一点。在已知的期刊文献检索范围内，从1950年到2007年10月，篇名为“办学特色”的文章共有1480篇，1993年到2007年10月，篇名为“办学特色”的有1407篇，其中有相当比重的文章是关于高校特色办学研究的。近五年来特色学校研究已然成为学校管理研究领域的高频热词，在已知的期刊文献检索范围内，供检索得到有关“中小学特色学校”的论文110余篇，但是值得注意的是，1993年以来以农村中小学为视角研究“特色学校”的文章仅有10篇。

关于特色学校研究的学术论文数量较多，从下面几个方面简要说明:

首先是结合各类学校(很大一部分是作者所在的学校)创建特色学校实践状况，梳理创建特色学校的经历与感悟，侧重于工作经验的介绍，描述自身的实践过程，具有一定的指导性。譬如，徐然的《特色可以兴校》，华刚、张菊荣的《一所农村薄弱学校的崛起——吴江市同里第二中心小学的特色兴校之路》，黄瑞的《一所农村中学在新农村建设中的智慧求解》，李建华的《以特色求生存，靠特色求发展》，王建忠的《培育农村特色学校促进教育优质发展》，从广怀的《立足本地教育优势创办农村特色小学》，谢永春的《发挥教育优势，创建特色学校——走在特色办学之路上的实践与思考》，赵榕深的《创建农村中学特色，塑造学校管理品牌》，万国华的《弘扬民族传统文化，建设评弹特色学校》，顾瑛的《对特色学校创建实践的若干感悟》等等，均属于此类。

其次是从理论角度研究特色学校的相关问题，研究内容聚焦于特色学校的概念辨析、特色学校的特征、特色学校的创建原则、方法以及各种条件分析等。譬如，陈静的《研究学校特色建设的理论，创办特色学校》，王桂亮、徐凤徽的《特色学校评估标准的设计与思考》，高洪源的《如何创办特色学校》，郭继东的《学校创建特色研究中概念的界定的再思考》，邱建国的《创建特色学校的条件分析》，郑友训的《特色学校诠释》，吴恩银的《浅论中小学特色学校的创建》，刘复兴的《中小学创办特色学校的策略与选择》，顾明远的《也谈特色学校》，胡永新的《学校特色评价的基本属性、功能与评价内容》，李醒东的《审视特色学校——在特色学校创建及研究中存在的问题》、《解读特色学校——对特色学校概念及创建问题的理解》，吴甸起的《论学校特色与特色学校》，王仕斌的《创建特色学校的理论思考与实践探索——基于中小学的视角》，孙婷婷、张家军的《论特色学校的内涵、特征与创建》，高国荣的《中小学特色学校建设的策略研究》，漆新贵、蔡宗模的《特色学校建设：内在生成的理念》等等。

最后检索1993年以来的学位论文，自2003年起出现与本研究有一定相关性的有五篇硕士学位论文。分别为华东师大李淑珍的《论特色学校的创建》，湖南师大陈红云的《论中小学学校特色的创建》，山东师大赵志国的《我国小学学校特色教育建设模式的思考》广州师大温婷的《教育现代化背景下的办学特色研究》以及东北师大李秋建的《特色学校创建的实践研究》。此外，有三篇论述高等教育办学特色方面的博士学位论文，与本研究的相关性比较小。

出版专著涉及探讨特色学校或办学特色问题的，本人掌握的文献有：孙孔懿著《学校特色论》，许建山、李忠主编《中小学特色学校建设实践与探索》，刘解军主编《中国教育创新与特色学校建设理论与实践》，刘夕华编著《特色学校办学经验》，辜伟节著《特色学校与校长个性》，胡方、龚春燕主编《学校变革之特色学校发展战略论》，刘国华著《校长领导力：引领特色学校建设》，任顺元著《学校特色与特色学校建设》，徐长发主编《创新人才从这里起步特色学校精彩案例》，未见专门研究农村特色小学建设问题的著述。

研究特色学校建设的课题情况。近年来，各级各类教育机构申报立项了一些深化本校办学特色发展的研究课题，如，江苏省教科院发布的《江苏省教育科学“十五”规划课题指南》将“中小学特色学校建设研究”作为一个大项鼓励各市开展研究，成都市武侯区教育局的《区域性推进城乡教育一体化均衡、优质、可持续发展实践研究》，北京教科院基础教育研究所的《义务教育阶段学校特色建设的规划、实施与案例发掘研究》，杭州教科所的《区域推进农村特色学校群建设的研究与实践》，南通市崇川区教体局的《区域推进特色学校建设的实践研究》，较有影响的是，2007年苏州吴江市教育局滚动申报立项的教育部全国教育科学“十五”规划课题《区域推进中小学特色学校建设的理论与实践研究》，这项由吴江几十所中小学共同参与的课题研究，对城镇区域中小学如何创建特色学校进行了系统的探讨。值得一提的是，近期大连市教科所实施的《“十二五”教育科学规划中小学特色学校建设研究专项》建立了100余个特色学校建设课题群，将特色学校建设研究引向微型化具体化，覆盖至更为不弱的农村小学。

1.3.2已有研究的不足

第一，多是不同学校特色学校的经验罗列与归纳，缺乏必要的理论提升。对创建特色学校的认识停留在经验层次上，对特色学校的创建路径及形成机制、制约因素等认识不够明晰。许多理论研究文章对典型案例的剖析，缺乏严谨的数据支撑，没有深入研究现场，疏于历史经验的分析与反思，更多的是停留在现象上的认识，系统的过程性材料缺失，缺乏综合性分析。

第二，对“特色学校”概念的内涵认识较混乱，有关“特色学校”的定义仁者见仁、智者见智，往往根据各自的理解给出千差万别的定义；对特色学校的本质特征的阐述以及特色学校类型的划分存在较大分歧；对农村小学创建特色学校的特殊规律、特殊地位的认识处于零星状态，没有系统的理论建构。

1.4研究的意义与框架
1.4.1研究的意义

在创建特色学校的探索与实践中，城镇远远走在了农村的前列。教育现实中，基础教育的城乡均衡发展的矛盾日益突出，特色学校理论研究停留在宏观和中观层面的较多，对基础概念的思辨缺乏教育哲学支撑。在特色学校实践方面的研究又多是“就校论校”，微观研究总结感性经验较多，案例剖析过程中针对农村小学办学的共性策略反思没有形成完整的体系，缺少指导实践的推广价值。

1、理论意义。农村基础教育在整个教育中处于“重中之重”的地位。农村普通中小学是农村基础教育的主体，人们对农村中小学研究之少与中国这个号称农业大国、教育大国不相称，这也使农村基础教育因缺乏理论反思与有效对策的引领而处于发展劣势。农村小学创建特色学校的研究探讨农村小学的建设与发展问题既着眼于微观层面也着眼于操作层面，既着眼于一般理论认识的深化也注重特殊实践细节的分析，并借此为丰富当前农村基础教育学校管理的理论做出探索。

2、实践意义。中小学创办特色学校的实践正在如火如荼的进行中，它将从根本上该变基础教育的状况。农村中小学全面创建特色学校的进程刚刚起步，目前广大农村地区学校的现状却与创建特色学校的客观条件有一定的差距，这就促使我们从现实中找出问题所在，提出相应的解决措施。本论文研究白蚬小学创建特色学校的进程，找出存在的问题和困境，经反思后提出应对策略，对同类型农村小学创建特色学校具有一定的借鉴参考价值。

1.4.2研究的框架

本论文试图从理论及实践结合的角度展开阐述。首先是对特色学校的基本内涵进行辨析界定，以此作为阐发自己观点的基础，并从批判已有研究成果的角度探讨特色学校的理论框架。接着降低研究重心，缩小研究的场境，对农村小学创建特色学校的个案进行分析，从历史经验中获得启示。最后分析反思当前农村小学特色学校创建过程中存在的主要问题，并提出解决问题的对策。

论文除了第一章引言外，主要由以下三个部分组成:

第一部分:理论研究。包括第二章特色学校理论的相关概念的界定与解析。

第二部分:实践研究。包括第三章个案研究。

第三部分:反思对策。包括第四章农村小学创建特色学校的反思与对策。

1.5研究的指导思想与方法

1.5.1本研究指导思想

本研究始终本着理论与实践紧密结合的宗旨，统计引用的有关农村小学的数据都是经过实地调查与访谈得到的，希望能通过具体的案例来科学揭示创建特色学校过程中存在的问题，严谨阐述解决的办法与策略，深入建构起农村小学创建特色学校的理论模型与实践路径。

1.5.2本研究的具体方法

研究方法包含方法论和具体方法两个层面的意义。本论文始终注重整个研究体系的系统框架和谋篇布局，主要运用个案分析法、历史法、文献法等。

个案分析法。具体分析办学特色较为鲜明的特色小学的工作经验，研究学校特色形成的内外部要素和特色学校发展提升的过程，从而得出一些普遍性的启示。

历史法。分析各类小学创建特色学校的历程，注意把握有关重点进行深入演绎，以便对当前农村创建特色学校提供历史依据与有益借鉴。

文献法。认真归纳、总结已有的研究成果，广泛收集特色学校的有关文献，梳理出有参考价值的观点。本论题采用文献分析法主要优势在于，经历了近20年的特色学校建设的探索，关于特色学校的实证研究非常丰富，通过文献阅读对比，可以系统熟悉特色学校建设的各个层面。

第二章 特色学校理论相关概念界定与解析

2.1农村特色学校解析

2.1.1农村中心小学的概念
农村中心小学是指县（市）级教育行政主管部门下辖的，具有独立法人资格的乡镇级全日制学校机构。通常包括一所中心校和5至7所村校。随着江苏省布局调整的力度加大，苏南有的县市已经是2至3个乡镇行政区只建设一所农村中心小学。在苏北一个中心小学下辖管理的村级完全小学一般削减至3、4所，教学点3到5个。农村中心小学的教师编制通常为150至200人，学生人数规模为2500至4000人，覆盖学龄前儿童以及一到六年级。管理着包含学前教育、乡镇社区教育中心以及基础教育等在内的教育机构，担负着培养农村基础人才的重任。

 2.1.2特色学校的概念

 “特色”一词从语源上讲是一个现代词汇，广泛使用于政治经济领域。特别是中国特色社会主义理论的提法，使得“特色”理论在社科人文的学术研究上广泛流传。对于改革开放的一代人来说，其词频热度有着异乎寻常的意义。《辞源》、《辞海》、《十三经辞典》、《史记辞典》、《古汉语大字典》等工具书都没有“特色”一词的解释条目，1986年上海辞书出版社《汉语大词典》第6册解释“特色”为“事物表现的独特是色彩风格”。2003年商务印书版《应用汉语词典》解释“特色”为“某事物与众不同的色彩风格”。我们不难发现工具书中关于特色词义的共性描述是指事物区别于其他同类事物的独特品质风貌，应该与特长、杰出等概念具有相近的外延。

学界对“特色”本质的认识趋于成熟应当以苏昌培的《特色论》出版为标志，从辩证唯物主义的层面分析特色的属性。孙孔懿的《学校特色论》一书对学校特色的内涵又进行了发展性的梳理，从“特色是什么和特色不是什么”两个正反方面进行辨证论述，总结了学校特色的本源、结构功能等。1985年，《中共中央关于教育体制改革的决定》对一些重大的教育问题作出了调整，重视个性教育和创新教育是实践催生了特色教育的萌芽，学校办学由单一走向多元、由封闭走向开放。1993年《中国教育改革和发展纲要》提出：“中小学教育要由‘应试教育’转向全面提高国民素质的轨道，面向全体学生……办出各自的特色。”“办学特色”这一概念走入学校管理领域，值得注意的是，尽管有“教学特色”、“专业特色”、“管理特色”等许多关于特色的提法,但总体上来说，“特色”在教育研究话语中，早期的术语范畴更注重现象学的描述。

自90年代掀起第一轮建设特色学校的实践热潮后，各类研究者衍生有许多用“特色”一词来界定学校的提法，而且与原有的学校管理领域的一些概念混用，比如“办学特色校”、“特色品牌校”、“示范学校”等，原有界定学校发展的概念一般都有较长的实践积累为支撑的，自然有其独特的理论背景与实践价值，但特色学校的概念与原有学校办学实践的衔接是交叉的，这些提法往往缺少对特色的基本内涵的剖析，造成特色学校理论的研究不够深入，停留在经验现象的概括上，只是触及到了特色学校内涵的某个方面。理论研究本身的质量也抑制了学校实践探索的成效。

正如李醒东教授指出的：“如果把特色简单理解为有个性，则可能片面追求标新立异的教育行为；名校或重点学校的说法实际上也曲解了特色的涵义。名校可能是特色学校，但特色学校并不一定是名校，特色学校的建设是一非渐进的过程，简单地将二者等同会导致急功近利的行为。同时，将特色学校理解为重点或优质学校，也容易使许多薄弱学校对学校的特色化发展望而止步。”
我们下面的示意图简单揭示了特色学校与“品牌学校”、“窗口学校”、“示范学校”等提法的关系。
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图2.1特色学校与“品牌学校”、“窗口学校”、“示范学校”等提法的关系示意图
我们认为“窗口学校”、“示范学校”等都有特色学校的某些外在特点，但是并不能等同于特色学校，从这些学校提炼的有价值的交叉重叠部分恰是特色学校的本质内涵。“对特色学校内涵的多种概括代表着人们对学校发展目标状态的不同理解。从根本上讲，这些描述都在某种意义上丰富了对学校教育内涵的理解。更为确切地说，不同概括表明了学校发展的多个维度与重点。人们对特色学校的理解的多样化也从侧面体现了特色学校建设的复杂性。”
不论是“办学特色”的提法，还是“学校特色”的提法，归纳起来多从宏观上揭示学校特色是学校独特的个性风貌，或是从学校角度看问题，将学校特色看作是学校的办学特征和学校整体风貌。

本文重点要阐述学校特色与特色学校两个概念的界定。学校特色是一个动态的概念，随着社会时代的变化而发展。正如台湾学者林天佑教授说的，学校特色包括静态的事物，如教材内容、环境设施等，以及动态的事物，如教学行为、学习行为等；特色内涵可以是输入事项，如行政计划、教师素质、学校课程、学校环境，可以是过程事项，如校园规划、课程发展、专业发展、教师教学等，也可以是产出事项，如行政效能、教学效能、学校文化等。

目前对学校特色的定义主要有：

学校在长期的教育实践活动过程中所形成的独特的办学风貌或教育风格。这里所讲的“独特”，不能仅理解为是学校这个整体中的某个教育要素的个性体现，也不能狭义地理解为是“你无我有，你有我精”，而是指学校整体的个性。它是学校整体中最具典型意义的个性风格或个性风貌
。

所谓办学特色，就是要创办文化上有自身特色的学校，这种学校在文化的各个层面--精神、制度、行为乃至物质设备上，都或多或少地存在着区别于其它学校的文化特征
。

我们的学校特色应该是学校创造性地贯彻教育方针所形成的某一方面(或几方面)的稳定的个性风貌
。

学校特色，是办学主体刻意追求逐步实现的学校工作某一方面特别优于其他方面，也特别优于其他学校的独特的稳定的品质，也称为办学特色
。

学校特色一般是指一所学校在全面育人工作中所选择的重点，或是把已出现的某种经验特色通过深化积累，逐步形成某种富有个性的强项或优势
。

本文综合已有的论述认为，学校特色是学校建立在本身长期办学实践以及地区环境特性基础上，具有创造性的独特教育表现。这里有两个关键点，一是学校特色形成的基础具有客观制约性，概括说就是时间周期与空间条件的制约。二是学校特色是创造性的学校行为或文化，而这种文化或表现牢牢遵循着教育的基本规律。

西方教育体系中的没有明确的“特色学校”的范畴。延续了“办学特色”提法的影响，我国学界尊重实践现状，提出了“学校特色”和“特色学校”的概念。在外国文献中的描述是办“有好形象的学校”，即所谓优秀学校（excellent school）、成功学校（successful school）以及有效学校（effective school）
介绍西方所谓特色学校的文章也是移植了我们国内特色学校理论的某些观点，注重不同教育模式的比较借鉴。
非由教育经典理论派生或演绎产生，没有严谨的教育哲学理论为支撑，学校特色和特色学校概念的定义必须补充实践的体验来概括阐释。

康德说过:“一切知识都需要一个概念，哪怕这个概念是很不完备或者很不清楚。但是，这个概念，从形式上看，永远是个普遍的、起规则作用的东西”。概念是人脑反映客观事物的本质特征的一种思维形式，定义的逻辑起点应当避免互证，避免重复啰嗦。我们认为，特色学校的概念核心是“学校”，特色学校的概念首先是源于比较，比较对象的对等同质比较才有意义。对于高校，特色学校的建设的焦点问题是追求自由办学、学术民主，办出个性；对于各类中学，特色学校创建是为了应对过度应试教育对学生发展的束缚，而对小学而言，最初提出创建特色学校意味着深入推进素质教育。从哲学的终极理解上讲，好的学校应该是充满人文关怀与人性关照的，是“为人”的，不管教育者还是受教育者都可以从中得到合适的体验和成长。定义特色学校要在“好的学校”基础上沟通历史、环境、文化要素，追求一种教育美学。它不是一种理念，不是一种行动，不是某种教育口号与标签，更不是一种过程。本论文特色学校的概念是置于学校管理学、组织学范围下的论述。

近十年来主要的特色学校的定义有：

特色学校，是指在全面贯彻国家的教育方针，面向全体学生，全面提高教育教学质量的前提下，充分发挥本校的优势，选准突破口，以点带面，不懈努力，逐步形成自己学校的独特风格
。

特色学校是在先进的教育思想指导下，从本校实际出发，经过长期的办学实践，形成了独特的、优化的、稳定的办学风格与优秀的办学成果的学校
。

特色学校是指遵循教育规律，适应社会发展要求，充分发挥本校优势，确立个性化办学目标和思路，经过较长时期逐步形成的，具有独特的、稳定的、优质的整体风貌和办学成果的学校
。

特色学校是指学校在长期的办学过程中，所表现出的有别于其它学校的独特的办学风格、独到的教育思想、鲜明的教学手段。

特色学校一般是指那些在全面贯彻教育方针的过程中，在办学主体刻意追求之下，在较长的时间内，在某些方面具有区别于其他学校的独特之处，形成比较称定的鲜明个性风格，成绩卓著，社会公认的学校
。

特色学校是某种学校的特殊性和个性在办学过程中的体现，它表现在教育思想、培育目标、师资建设、教学风格、教学管理等方面，基本内涵是个性化的学校，是成功的学校。具有科学的价值取向、独特的办学风格、良好的行为表现
。

所谓特色学校就是指办学主体通过对本校的历史梳理和现实把握，树立独特的学校哲学和办学理念，在特色项目的带动下，经过全体师生较长时间的努力，取得了较高办学水平和显著育人效果，并呈现整体风格较为稳定、独特的学校。

特色学校，就是在先进的教育思想指导下，从本校实际出发，经过长期的办学实践，形成了独特的、优化的、稳定的办学风格与优秀的办学成果的学校。

当学校发展有较好基础后，必然会出现对创建特色学校的关注和需要。特色学校是在达到规定的质量标准基础上谋求办学的个性化。从上述特色学校概念的演化过程我们发现，特色学校建设逐步从外在的“教育方针、教育规律”指导要求内化为学校自我建构的需要，对特色学校的“共性”特征认知趋向一致，对特色学校的“个性”的发掘更加深入，存在着认识的多元化倾向。成熟的特色学校是办学的一种理想状态，把学校的个别“强项”优势称之为特色学校，这其实是特色学校的初级阶段。当学校特色渗透于学校工作的方方面面，把特色学校看成是学校整体改革的产物时；当学校特色成为学校群体共同的追求，体现出一种稳定的风格并产生出相应的教育效应时，办学主体努力形成了一套全面的、整体的、综合的学校文化模式，特色学校就出现了。

特色学校(the characteristic of school)，是指植根在学校自身传统与地域环境之上，有着明确的教育理想，与其他同类学校相比，经过长期实践积淀与催化，以文化自醒为基础追求个性的审美品位，彰显独特的整体风貌，不断创新办学模式为社会提供优质的教育服务的学校组织。

特色学校改变传统办学模式，促进了学校多元发展。基础教育事业经历由硬件改善转向内涵提升，特色学校的回归才能使学生的素质得到不同程度的提高。美国斯坦福大学荣誉校长杰拉德，卡斯帕尔指出，即使卓越如斯坦福这样的大学也有薄弱之处，在有些领域也可能是平庸的。言外之意是说特色学校也不一定强求面面俱到，只不过特色学校形成了自己的“核心竞争力”。特色学校的校本文化融合在学校的日常运行中，对学校教学与管理等产生巨大的影响。学校特色与特色学校相互依存又相互区别的关系本文试用特色学校的结构示意图来说明。
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图2.2特色学校的结构示意图

特色学校内部结构是由特色文化、特色管理以及特色课程三个主要板块支撑的，板块的交叉可能也产生一些新的特色要素，每个板块在实践中都会形成一些具体的办学“亮点”，这便是学校特色，而许多这样的特色“亮点”集合起来就是特色学校的外在风貌的体现。特色学校板块要素居于主导地位的是特色文化，学校的文化特色通过特色课程与特色管理来丰富充实，而特色课程是实现学校教育功能的主阵地，特色管理是学校个性教育行为的主要载体，三者的结合延伸又涵盖了特色学校许多其他的构成要素，比如科研特色、教学特色、环境特色等。特色学校内部结构最核心部分是教育理想。有了教育理想才凝聚生发出学校的特色文化、特色课程、特色管理。特色学校的建设正是从培养人才的目标出发，回归教育理想，唤醒教育者的教育激情，才迸发出巨大的创新活力。

2.1.3特色学校内涵的丰富与发展

特色学校的内涵在实践过程中得到不断的调整丰富，每一个阶段都有不同的具体侧重。根据特色学校实践主体的发展状态，特色学校建设的探索分为四个时期，即自发期，自觉期，自省期和自主期。

自发期（1985年至1993年）顾名思义，是指教育管理者从学校自身发展需要出发，虽然没有提出明确的“创建特色学校”的主张，但是随着多元化教育的思想浪潮以及创新教育改革的推进，一些条件比较好的学校，运用自身丰厚的积累，探索个性化办学道路，并在发展学生素质，培育校园文化等方面取得一系列成绩。

自觉期（1993年至2003年）这个阶段以《中国教育改革和发展纲要》提出中小学教育“办出各自的特色”为标志，掀起特色学校建设实践探索的第一次热潮。从1995年《中国教育学刊》开辟“创办特色学校的理论与实践”力求理论联系实际，许多教育媒体和研究特色学校理论的学者纷纷加入进来，到2003年《人民教育》等权威媒体开辟“创建特色学校”专栏，引领特色学校建设的探讨走向深入，近十年的努力，特色学校的理论框架基本形成，各地自觉以理论成果为指导，在实践中修改完善理论，形成基层关注研究特色学校建设的累累硕果，涌现出以江苏吴江教育局为代表的特色学校理论的许多优秀实践群体。期间1999年《关于深化教育改革全面推进素质教育的决定》颁布，对特色学校的建设产生了深远影响。

自省期（2003年至2010年）以2003年教育部启动基础教育的第八次课程改革为起点，各校以课程为载体，发展学生创新精神和实践能力，2008年《人民教育》牵头主办了“全国中小学特色学校发展高峰论坛”，对第一阶段特色学校的实践经验进行了理论反思，对特色学校发展中出现的浮躁与急功近利的行动进行批判，开始结合实践诠释特色学校的本质内涵，推动“生本”、“校本”为重点的特色学校品牌的打造。接着，以2010年《中国教育报》主办“区域教育发展与区域特色学校建设”基础教育主题论坛为标志，在基层掀起特色学校建设的第二次热潮。来自四川、北京、江苏、上海、广东、浙江、重庆等地区的教育工作者，结合基础教育的发展形势，对特色学校建设的理论与实践问题进行了深刻的总结与提升。

自主期（2010年至当前）自2010年教育部发布《国家中长期教育改革和发展规划纲要》以来，特色学校建设的探索走过自主发展的三年多历程，《人民教育》设立专栏专门详细介绍重庆各级各类中小学的特色学校建设情况，在全国教育界产生了巨大的影响。特别是各地县乡以下学校群体的特色学校创建活动，吸收经验，借鉴思路，依托理论成果，积极寻找符合实际的自主实践道路。

2.2农村小学特色学校的基本特性

2.2.1特色学校的独特性

特色学校之所以有特色，就在于要有与众不同之处,有鲜明的个性特征,而且很多行动本身就是学校的创举。这种创举是在继承优良的学校传统基础上，逐步内化形成的。由于农村小学的办学实际有很大差别，每一所中心小学所在环境也都大相径庭，所以依托乡土资源发展出来的计划、结果也都会千差万别，只要善用特有的条件，就可以开辟出异于其他学校模式的特色道路。当然农村小学特色学校的这种独特性是相对的，由于特色学校在城镇的实践已经非常成熟，在空间和时间范围上农村学校群体的每一分子都达到“人无我有，人有我优，人优我精”是很困难的，农村小学特色学校的独特性应该追求在整体方面体现一种有个性的综合效应。

2.2.2特色学校的延续性

由于农村小学在社会教育资源分配上的劣势，有些学校有个别学生在读书方面获奖，或在体育方面获奖，就提炼这一方面为“某某特色”。在较长时期内，这种偶然性极大的某项成绩成为“特色学校”建设的主体内容，实际上学校内部的管理运作以及教育资源的开发整合上依旧是蹒跚不前，核心的育人观念没有实质变化，结果造成学校总体发展规划随着学校领导的更迭而更改，形成“人走政息”的尴尬。在我们看来，特色学校之所以能够令人眼前一亮，是因为它能产生较大的社会影响，汇聚成学校新的文化传统，历久而弥新并经得住时间考验。农村特色小学要能够持续发展，让特色得到合理延续，需要依托特色课程实施，让特色环境或措施变成学校管理、教学、学生实践活动的一部份。创建特色学校是个不断积累、发展的过程，农村小学需要不断继承调整办学规划、自省自立，学校团队追求的育人目标和社会实际的教育需求达到完美的统一，就形成了教育理想，学校就有了可延续的相对日趋成熟的发展态势。

2.2.3特色学校的优质性

特色学校是把特色作为学校进一步成长壮大的抓手，将学校的优势条件找出来，使得学校的某项工作或学生某一方面的素质发展处于领先的地位，在学校的行为层面和管理创新上都就有极大的示范性，产生良好的教育成效，树立被社会认可的教育形象。教育质量是学校办学的生命线，因此特色学校必须是优质的。农村小学创建特色学校由于起点低，起步晚，创建活动伊始市县教育管理部门尽量选择那些综合条件相对优秀的农村小学尝试试点，进而又不断激活优质性使之保持活力，点面结合，整体优化。经过一定时期的主动发展，这样优中选优的结果，农村小学必然把成长为优质教育资源当作办学追求的目标。

特色学校的优质性体现在学生、教师和学校本身各方面要素得到协调和谐发展，并为群众提供公平的教育服务。农村小学特色学校的优质性不仅为师生身心发展提供友好的教育平台，还体现在对农村社区教育产生良好的辐射影响。创建特色学校对农村周边人群的行为习惯起着潜移默化的教育作用，比如安全卫生习惯，人际交往习惯等。某种程度上特色学校的优质性对学生生源的影响，间接地促进农村当地社会事业、经济建设的进步与发展。

2.2.4特色学校的整体性

创建特色学校是一项调动学校内部及外部诸多事物参与实现整体优化的系统工程。学校的个性通过师生的教育社生活的生发，会自然而然地以整体的、综合的方式显现出来。农村小学承担着国家“普九”的前沿任务，创建特色学校首先是为了让每一个农村孩子都能够得到很好的发展。基础教育的普遍性是为每一为学生提供发展的可能与机会，农村的生活条件决定农村学生的弱势地位，创建特色学校正式基于群体诉求的设计，通过学校全局的优化，抓好学校管理、学校文化、课程开发、师生行为等，为全体学生的发展打底奠基。农村特色学校的整体性还表现在创建过程中师生的体验与参与，不管是具体的实践项目，还班级为单位的特色活动，都需要覆盖师生的全部教育生活。
2.2.5特色学校的教育性

特色学校的范畴首要的就是学校教育价值的重建。在特色学校建设的一段时期，忽视学校的基本职能，为了迎合上级管理部门的轰轰烈烈的“创建”活动被追捧。学校发展的内涵在评比与排名中被束缚甚至扭曲。学校是为教育而存在的，学校是为人的，校园应该是师生的乐园、乐土，充满人文关怀和教育气息，强调特色学校的教育性正是对创建活动中忽视教育基本规律，忽视教育目标，浮躁地追求所谓“办学成效”的反驳。农村特色学校建设符合学校教育目的，才有发展的必要，是努力缩小教育理想的应然状态和实然状态差距的教育实践。农村小学特色学校的形成过程就是学校的教育责任得到落实的过程，就是教育价值得到实现的过程，教育使命得到回归的过程，也是其教育性得到充分尊重的过程。

2.3特色学校创建的条件与路径

在建设特色学校的探索初期，理论工作者将特色学校建设的条件与路径概括为：
要有一个总体办学规划(包括总体办学目标及特色项目的要求等)；要有一个能实施“特色项目”教育，教学的机构和一支具有专门特长的师资队伍（而不是一个人或几个人）；要有与“特色项目”相配套的教育、教学设施；就“特色项目”而言，不仅有几个或十来个成绩优异的尖子学生，而且面上学生也具备这方面的基本功，有一定的水准，并形成传统学校；学校教育质量的总体水平高。

特色学校有一个孕育、诞生、成长、成熟的过程。把特色学校的形成概括为“一种意识”、“两类分析”、“三个阶段”。

特色学校应该有前提条件，即必须遵循教育规律、必须全面贯彻党的教育方针、必须基于现实
。还有的将创建特色学校现实条件归纳为外部条件和内部条件
。

创建特色学校的实践路径一要确立办学理念特色，二要打造师资队伍建设，三要突出教育教学特色，四要培育教育科研特色，五要营造校园文化特色，六要构建内部管理特色。

一般来说，创建特色学校启动之前都有可行性的论证。而可行性论证中创建条件的分析占有主要地位。创建的特色学校路径是多维的，可以从理念革新入手到具体行动，也可以从模仿入轨到自主创生，关键是抓住特色学校建设的主要板块，即特色文化、特色课程以及特色管理，持之以恒地围绕育人目标实践、反思、再实践。本文讨论创建特色学校的条件因素是着眼操作层面的，结合灌云县教育局制定的创建特色学校的评价要求，本文将农村小学创建中的一些必要条件分列如下：

2.1农村小学创建特色学校基础条件分析表

	硬件条件
	校园环境
	教学设施
	师资组织

	分析要点
	绿化、操场达市级标准
	“九室一场”基本完备
	专任教师学历年龄结构合理

	课程资源
	课程体系
	教学管理
	学生评价

	分析要点
	开发有成熟的校本课程
	过程创新、有特色载体
	有个性方法手段

	文化资源
	地域文化
	校园文化
	校史文化

	分析要点
	与发展规划结合
	师生精神文化
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尽管不同学校采取的创建“路线图”不尽相同，但是走向特色目标的归宿是相同的，面临的主要矛盾和困难也是相似的。不论是抓住特色项目以点带面的推进，还是实施整体规划循序渐进的铺开，都没有捷径可走，更不能“一刀切”，必须依托学校自身实际，一以贯之地将创建坚持下去，才能打造出真正为公众认同的特色学校。

2.4中小学创建特色学校存在的普遍问题

2.4.1创建过程缺少深刻的体验

由于学生培养目标层次的不同，义务教育学段的中小学创建特色学校和大学、高中也不同，中小学创建需要发动师生更多的参与，不宜过分强调校长的“理念”、“个性”的引领作用，而应高度关注组织团队的存在状态、现实需求、发展矛盾。举例来说，许多学校选择科技教育作为抓手，那么该学校的家长与学生都有科技发展的需要吗？答案显然是否定的。这样一来，“特色”成了“少数人的热闹”，特色学校的创建并未真正落实“以学生为本”。中小学特色学校的建设需要与家长以及其他对办学有评价公信力的机构的广泛参与，扩大创建的视野，更加关注与学校特色形成过程内外关联的人的情感体验。比如，吴江市的同里镇第二中心小学和金家坝镇中心小学创建特色学校的过程中，联谊互访是两校师生交流的主要形式。大家向名家拜师，校长与校长比，教师与教师比，学生与学生比，在比赛中进行交流与切磋，取长补短，相互促进。师生在活动过程中慢慢接受的熏陶与感染，记录与累积这样一种过程，本身就是学校特色精神文化形成的思想基础。我们县区的很多中小学的创建缺少这样一种有血有肉的体验过程，特色学校中小学生的身心特点以及成长过程，需要更多的道德关怀和情感呵护，一所名副其实的特色学校总使学生留下强烈的归属感和认同感。
2.4.2忽视特色学校是学校发展的中继形态

针对中小学特色学校建设问题，有人列出了创建特色学校的条件应该有以下几点：有特色化发展的目标作动力；有个性化的校长抓“思想建设”；有教师专业化成长的机制；有和谐的文化环境；有切实的实践作为保证……。进一步的措施是课程教学要创新、管理活动要规范、由教育科研来“开路”等
。在现实教育条件下，如此理想化预期的学校发展模式，如何体现学校的“特色”？而且深入追问，这样的“好学校”能出现吗？创建特色学校的教育理想可以设计的很完美，但是建设特色学校的现实目标应该是有取舍的，不能苛求方方面面都达到领先。那些已知的特色名校也有薄弱的地方，学校内部也有需要继续改进提高的环节，甚至学校的大方向的文化环境和教育理念也需要随着社会的发展进步而不断调整充实。“优势项目体现出来的先进性、独特性和优质性，逐渐向学校工作各个方面持续扩散……学校进入了特色学校的境界。到达这个境界，学校并非功成名就，还要以容纳和开放的办学理念，继续保持强势发展，以期进入名牌学校的行列。”
从教育哲学的观点来说，特色学校是学校发展的中继形态，而非理想状态，可能继续向优质方向前进，也可能因形式化的追求削弱学校的优势，中小学的发展应该经历一个特色“从无到有”的过程，然后再从有特色到无特色的境界，刻意追求的外在特色的最终消解正是特色内化的过程，这样的特色学校会因不断的创新变革而充满发展后劲。

2.4.3创建过程过度地浮躁地追求物化成果

创建特色学校的投入不是一朝一夕所能完成的，最终形成整体的办学特色更需要漫长的积淀。比如，灌云县伊山镇的新村小学仅仅是探索“小篮球”的特色项目就经过了近十年的历程；东海县横沟中心小学的“科技教育”，用学校校长的话来说：“学校自身没有什么可以利用的特色资源，做了三四年，想法由模糊逐步清晰，然后就是确定规划，注重长远开发和干出实效……”；再比如连云港赣马镇第二中心小学以“现代农耕”综合实践活动为特色追求，整整经营了十几年才有今天的成果。有的地方在上级教育行政主管部门短视的政绩观引导下，为了迅速见效，中小学大搞校园建设，追求上马大项目，校园建筑大变样，忽视文化的积累生长过程，就成了创建特色学校的显著“成果”；还有的克隆其他学校成功的“特色”项目，跟风盲动，沦为工业式的设计，没有生命的历练和锻造，学校管理者已经背离了创建特色学校的初衷。我们觉得特色学校的过度地追求物化的成果，求快求新，是当前创建特色学校浮躁心态和急功近利心态的表现，“成之以热情，败之以法令”，很容易出现为了“特色而特色”的局面，罗织宣传虚假的创建“成果”会使“耐得住寂寞、坐得住冷板凳”的学校的创建热情受到极大的打击。中小学的校长需要以冷静的心态，发挥管理团队的集体智慧，寻找适合本校的特色学校发展途径。而且特色学校建设的很多成果都是无形的、隐性的，无法用有形的、显性的形式来呈现，学校注意对创建过程性素材的整理与积累，对创建特色学校的评价还是要结合学校的综合办学效益来科学评价。

第三章 个案研究

3.1研究对象的简介

灌云县白蚬中心小学坐落于一帆河畔，始建于1922年，时名为“五育小学”，1958年正式更名为白蚬小学。在80余年的办学历程中，学校四易其名，三度迁址，始终秉承“五育”发展的办学传统，培养了万千学子。学校占地面积50余亩，建筑总面积7655平方米。有标准的200米环形跑道，体育活动场地达8692平方米，图书室藏书4万余册，2004年被评为“连云港市小学合格图书室”，拥有一个仪器室，两个实验室，2005年被评为“连云港市小学合格实验室”。学校拥有闭路电视采编播放系统，两个微机室，一个心理健康活动室，两个多功能教室，一个网络中心。现有教学班25个，在校学生1240人，其中寄宿制学生260人。学校教职工64人，其中专任教师58人，小学高级教师42人，小学一级教师20人，学历达标率100%，取得大专以上学历占专任教师总数的90%。学校领导班子年轻而富有凝聚力，平均年龄34.4岁，本科毕业5人，大专毕业率达100%。班子内成员科研意识浓厚，绝大多数成员已逐步迈向科研型教师行列，领导成员中5名同志为市县教学骨干。

学校始终坚持社会主义办学方向，服务农村，面向区域定位，认真实施课程改革，全面深入实施素质教育。学校确立了“以人为本，求真务实”的治校理念；现任领导集体逐步形成了“理解孕育希望，平等引领未来”教育理想，努力打造“教育生活的家园，立德育才的学园，发展个性的乐园，优雅整洁的花园”。以创新教育为核心，以校本文化为载体，以课程实施为突破口，培养学生“平等交流，理解包容，学会生活，尊重生活”为重点的价值观。白蚬中心小学是江苏省实验小学，荣获江苏省文明单位、连云港市常规管理示范校、连云港市教学质量先进校、连云港市百佳校园、连云港市绿色学校、市德育先进校、市“小公民”道德建设示范基地、县窗口学校、县写字教学示范校等称号。

3.2灌云县以“一校一品”战略推动创建特色学校的历程

灌云县农业人口占绝大多数，让教育成果惠及全体群众是加快社会主义新农村建设实践科学发展的新要求。2005年至2010年全县中小学布局调整基本到位，全县保留含各个中心学校在内的完全小学75所，随着“六有”工程，“校校通”工程、“校安”改造工程的完成，薄弱学校的面貌得到了彻底的改变。2008年起，灌云县教育局向全县小学提出“一校一品一特色”的特色学校建设目标，积极调控城乡学校均衡发展。09年县教育局人事科的有关统计数据，可以清晰反映出教育均衡化的矛盾：

3.1灌云县小学教师编制数和学生数的统计表（部分）

	学校名称
	实验
	新村
	白蚬
	南岗
	侍庄
	同兴
	沂北

	学生人数
	5546
	3148
	2387
	2365
	1694
	2068
	2292

	减少生数
	0
	0
	86
	63
	124
	45
	67

	平均班额
	82
	70
	45
	42
	40
	41
	43

	实有教师数
	220
	168
	149
	156
	150
	138
	127

	缺少教师数
	15
	8
	3
	2
	1
	2
	7

	单位性质
	县直属
	城区
	乡镇
	乡镇
	乡镇
	乡镇
	乡镇


1、“一校一品”的学校特色建设战略的预期目标
为了构筑“体系完整、布局合理、城乡协调、水平一流、人民满意”的区域教育发展格局，为了打造更多的优质教育资源，满足人民对个性化教育的需求，灌云县提出“依托海灌文化和区位优势”，走“一校一品一特色”的办学道路。要求各农村中小学发展不局限于复制城市学校的特色学校建设经验，立足自身条件，在规范办学行为，打造有特色的课程管理与实施体系，形成有品位的校园文化方面下功夫。这样就充分调动了学校办学的能动性，既实现了办学质量的提升，又增强了学校的发展竞争力。教育行政部门以“经费投入倾斜、师资建设倾斜、考核评价倾斜”的具体措施扶持农村学校不断提升教学质量和文化品位，通过三年的努力使50%的农村学校脱颖而出，通过市级实验小学或农村示范初中的验收，选拔培育特色学校创建的第一梯队，推出一批特色学校及其特色成果。再用三年左右的时间，巩固办学特色，凝练办学精神，保证基础教育的稳定持续发展；同时，通过学校间的调整辐射，资源共享，影响改造一批地位重要但办学效果相对较差的学校，形成创建特色学校的预备梯队，将淘汰的薄弱学校通过布局调整撤并关闭，实现教育资源的优化配置。

2、“一校一品”学校特色建设战略的实施步骤
科学合理的规划能有效提升创建特色学校的系统性和可行性，是特色办学能充分利用内部优势及外部机遇选择重点发展领域的关键。根据《灌云县特色学校创建工作指导意见》，在特色学校建设的第一阶段，首先做好排查摸底工作，通过集体培训的形式，让各学校管理者“全面理解特色学校的理论、准确寻找特色学校创建的抓手、科学定位校本文化的内涵”，集思广益发扬办学民主和科学的行政决策结合，充分调动学校办学的积极性、主动性和创造性。这是2010年基教管理部门针对特色学校创建下发的申报表数据：

3.2灌云县小学申报特色学校统计表（部分）
	单位
	拟报特色项目
	特色类别
	认定部门
	负责人

	实验小学
	奇思妙想
	科技教育
	市教育局
	项目组

	图河小学
	读书节
	综合活动
	县教研室
	校长

	南岗小学
	粉丝文化
	校本课程
	县教育局
	校名师工作室

	沂北小学
	潮河湾
	综合活动
	县教育局
	乡少年宫

	白蚬小学
	书法文化
	综合活动
	市教育局
	校长

	同兴小学
	腰鼓特色
	艺术教育
	市教育局
	艺体教研组

	鲁河小学
	数棋特色
	综合活动
	市教育局
	校长

	杨集小学
	阳光健身
	体育活动
	县教育局
	校长

	下坊小学
	童话阅读
	校本课程
	县教育局
	校作协会


这些特色项目或是结合当地的乡土地理，发现和提取有特点的因素，进行提炼升华，形成学校特色；或是围绕课程改革，分析学校已有优势，将课程建设的独到之处扩展为学校特色；或是依托学校师资力量，将校长的治学理念发展为特色。由于特色项目的设计突出了可操作性，特色学校的发展找到创建的抓手，教师群体积极认同参与，不断丰富特色的内涵，渗透浸染学校工作的方方面面，使得特色学校的建设得以扎实稳步开展，加快农村学校的发展，增强了学校的活力。本文从五个方面简要介绍灌云县实施“一校一品一特色”战略的做法：
第一，锁定学校发展目标，形成明确的教育理念，为特色学校建设提供理论保障。学校校长是特色学校建设的第一责任人，有着专家无法替代的实践体验，科研骨干是推动学校特色发展的中坚力量，给他们成长的平台，施展才华的舞台，才能发挥使得特色学校建设把握方向、准确定位、抓住机遇，才能实现教育理论和教育实践的有效结合，保障特色学校的稳定发展。灌云县教育局举行校级领导教干特色学校建设培训专场每年达十多次，几乎每月有培训。而且有的培训和现场办公结合起来，教育局的主管领导和大家一起进行破解特色学校具体难题的“头脑风暴”。根据不完全统计，近5年来，每年暑假县乡组织教师外出专业培训平均1000人次以上。这样高密度的师资培训，使得学校教师团队的文化视野更加开阔，教学理念更加先进，县教育科研部门又组织小课题研究，从校园文化、教学管理、个性发展、心理健康、德育等多维角度，全面推动特色学校创建走向深入，最终落实到学生的和谐发展之中。
第二，结合省市推进的规范办学行为，突出学校管理特色的培育与创建，抓好班主任队伍建设。灌云县教育局的特色学校创建专家顾问团组，考察灌云学校发展现实后明确提出，常规管理好的学校一定也是质量好的学校。县特色学校创建工作领导小组先后在图河中学、下车中学、沂北小学、白蚬小学等学校召开常规管理现场会，推动各校在学校管理上创新思路，抓出成效，构建有个性特色的管理机制。中小学内部最值得关注的管理组织就是班级，班主任在学校日常管理中的作用无可替代，同时班主任又对每个班级的特色文化产生举足轻重的影响，各乡镇纷纷以多种形式切实强化班主任管理水平的提升。教育局利用师德报告、演讲比赛、“班主任之家”等丰富多彩的形式，重塑有个性的班主任的职业价值，使广大班主任发现自我、确立自我，进而信心十足地为学生服务、为家长服务。

第三，创新管理机制，为特色学校创建提供制度保障。办好学校，离不开科学有效的组织和管理。校本化的管理机制就是给予学校更大的办学自主权，从财政预算到人事安排都最大限度地放手。只有这样，才有可能出现个性化的管理模式。灌云县推进学校内部自主管理的探索，使得校长负责制有了新的补充，实现了激励机制、竞争机制、利益分配机制、反馈监督机制的有机结合，人文关怀与制度约束结合起来，极大地调动了广大教职工的创建积极性，坚定了创办特色学校的信心。
第四，大力提升学校文化品位，实现农村学校内涵办学。教育是文化传承的重要载体，而文化则确定教育体制的框架并在教育内容中占有重要地位。学校文化是学校的软实力，是学校特色延续的保障。特色学校建设中的作用之一就是将上一代的传统文化经过批判和继承，传播给下一代。首先在学校文化建设中，注重继承和创新。灌云县办学历史悠久的学校，杨集小学、同兴小学，在挖掘学校文化传统的基础上，概括提炼了“感恩教育”和“生命教育”学校文化的发展重点。其次注意整合原有的地域文化资源，在借鉴中创生本土的校园文化。
第五，进行创建的阶段性评估，推进特色学校建设成果的巩固。教育评估具有导向、反馈、鉴定、激励的重要作用。依据灌云县教育局主持制定的特色学校评价标准，坚持从实践中来，再提炼总结用于指导实践，尊重不同学校的发展基础，更加公平的评价特色学校建设的成绩，激活学校的发展活力。
3.3临近县市农村小学推动创建特色学校的典型经验

我主要选取了连云港市四县四区中基础教育发展比较领先的赣榆县为阐述对象，一是因为2006至2007年本人曾实地考察了赣榆县29所中心小学中近20所学校创建江苏省实验小学的情况，对其学校群体的基础面貌和主要成绩比较了解，二是灌云县实施“一校一品”战略后也曾多次组织到赣榆县参观学习。由于借鉴了赣榆的经验，灌云县创建特色学校的初期少走了许多弯路。

1、办学特色鲜明的海头中心小学。这是一所始建于上个世纪初的省级实验小学，教育部“‘新学校新经典’诵读实验校”，全国新学校研究中心会员单位。学校以“寻求一种精神，一种超越时空，超越国界，能引领学生、教师、学校共同发展的一种核心精神”为教育理想，确立的特色文化追求是“以雅育雅”，对师生进行雅的熏陶和培养，使师生在雅境中共同经历与成长，最终发展成为内涵修养丰富，外在气质优雅的雅师、雅生。学校全面实践着以“让校园充满书香，让生命浸润诗意”的办学理念，建成了博雅广场、格雅广场、童雅长廊，雅行景墙。先后组织开展了如“家庭书库创建”、“名诗美文亲子共读”等系列“雅”教育活动。并定期举办读书故事会、读书心得交流会、读书辩论会等活动，引导学生在“动、思、辩”的过程中提升，不断向“雅生”的标准迈进。学校成立了“名师工作室”、“雅”文化教育研究室，精心锤炼教师团队文化。

海头中心小学的特色学校创建起步非常早，由于学校原有办学质量高，基础设施条件好，所以他们特色学校建设的重点选在了学校精神文化的培育上面。“雅育”贯穿学校发展的始终，既有坚实的物质载体，也有丰富的活动支撑，其本质是在特色学校成长中使师生获得更深刻的精神体验与滋养，追求教育的美学。

2、“传承民族体育文化，留住学生快乐童年”的厉庄中心小学。厉庄中心小学地处山区，与山东省毗邻相接，办学历史悠久。2007年启动民间体育特色学校的创建。学校搜集整理流传于民间的体育游戏、地方棋种、竞技小活动等项目资料，编纂开发校本课程《赣榆民间体育活动选粹》。学校有效利用校本教材，组建“打花棍”、“滚铁环”、“抖空竹”等活动方阵，派出专人进行辅导训练。学校要求班级根据教材，选出两个适合自己班级活动的项目进行活动。班主任在活动开展中的作用令人印象深刻。随即又出台《民间体育活动进校园实施方案》，将特色创建由项目带动向教育教学整体联动，并系统完善特色学校的各项制度建设。学校逐步成为县民间游艺传承基地和县体育教育先进集体时，厉庄中心小学特色建设转向学校文化内涵的挖掘与积淀，每年的五月底体育节的举办，进一步提升民间体育活动特色的文化品位，而学校建成“赣榆民间体育活动陈列室”，则在历史文化传统与地域文化特色的汇合处，找到了学校自身文化价值在教育背景下的重建之路。

厉庄中心小学比照一般学校的办学条件算是差的，几乎没有现成可以利用的“亮点”。“学校是精神的圣地，是文明的守望者。失去了精神的关照，学校就‘失魂落魄’。特色学校建设的精髓，就是要唤醒每一所学校的教育激情，让每一所学校都学会独立思考、形成独特的教育个性，最终使每一所学校都有思想、有文化、有精神，从而成为令人心向往之的好学校。”
他们创建特色学校经验最成功的地方，在于不断地从学生身上寻找基础教育的创新点，在于不断地从学校管理中发现提升的动力，在于不断地从教育使命的本身激发开拓的激情。

3、唱响“农家乐”小调的沙河镇第二中心小学。沙河二小1956年建校，创建以来一直坚持“强化课程改革，内化常规管理，优化育人环境，构建全新育人模式”的办学思想，现在已经发展成为，占地面积32406平方米，各种专用室齐备的区域性知名小学。沙河二小分析学校的地理优势，利用社会事业发展的文化遗存，筹建了农家故院，实施“农娃乐”特色教育，有效地促进了学校办学效益的提升。

沙河二小的校本课程《农家》，在苏北教育界影响巨大，成为连云港市农村劳动场所示范校，江苏省实施素质教育先进学校，是农村小学建设特色学校推进素质教育的经典范例。学校形成自己的“农耕文化”特色后，国家商务部、北京大学、省教育厅等各级领导慕名而至，通过开放式的办学丰富了育人内涵。依托优质的教育资源，学校连续开始古诗文长廊、书法长廊、棋文化长廊建设，在农村创建特色学校的过程中走出了少有的“内外兼修”的模式。

4、传承怀仁书院古风的赣马中心小学。赣马中心小学所在地是六朝县邑赣马镇，人文荟萃，苏东坡、吴敬梓、胡松年、裴天佑、刘守良、王廷相、陈鸿寿等等历史名人都再这里留下文化印迹。学校创建特色学校过程中注重人文历史资源的传承发扬，确立“智贤”文化为学校校园文化建设的主题，形成了以“智贤”文化为主线，怀仁、文峰精神为衬托的古城文化。他们把教学楼命名为文峰楼、玉带楼、怀仁楼，把学生宿舍命名为松年居，把水杉树林命名为敬梓林等。在文峰楼山墙上布置“赣榆八景”，松年居山墙上的“赣马名人古迹墙”，介绍了朱智贤、胡松年、徐树鄂、裴天佑等历史名人。学校开展了富有校本特色的“三个三”的系列活动，即每年举办读书节、科技节、体育节，每学期评选“怀仁奖”、“文峰奖”、“玉带奖”。先后编写了校本教材《智贤》、《走近名师》等，开展三个尊重的自我教育：即尊重自己，不苟且，做一个有品味的人；尊重别人，不霸道，做一个有道德的人；尊重自然，不掠夺，做一个有智慧的人
。
赣马小学特色学校建设其实曾经走过曲折的道路。2006年起学校热衷奥运文化、古典诗文诵读等特色项目，学校发展找不到根。现在确立了精神文化的核心，摆正历史传统的继承与创新的关系，建立了与学校教育功能相适应的校园文化。灌云也有和赣马小学相似的学校，虽然历史文化底蕴丰厚，特色学校建设却一直找不到突破口。赣马小学建设特色学校的探索，回答了如何很好挖掘传承历史文化的问题。

3.4灌云县白蚬中心小学创建特色学校的经验与启示

3.4.1白蚬中心小学创建特色学校的经验

白蚬中心小学2006年创建通过江苏省实验小学的验收，2007年又紧接着通过市“绿色学校”、“百佳校园”、“江苏省文明单位”、“县写字教学示范校”等办学荣誉的验收。建设特色学校的过程，是一个不断打破学校原有平衡状态，又不断建立新的平衡状态的循环往复的过程。学校现任领导班子从2006起就积极推动学校内部变革，整合内外资源，开始尝试特色办学的实践，2010年又制定了《白蚬中心小学特色学校建设实施方案》，建设特色学校的探索走过了四、五年的实践，下面通过具体的材料来梳理总结学校的经验。

1、启动第一问：基础教育需要什么？

学校经过前几年的发展，一方面各种办学成绩的取得使学校在同类学校中竞争处于优势地位，没有其他学校面临的生源问题、社会满意度下滑问题；另一方面，教师们对名目繁多的“创建”活动有些抵触，高强度的工作节奏使教干队伍的压力也特别大。提出“特色学校”的创建首先面临的是过好“心理关”，思想情感不接受，理论认识上困惑，加上来自学校外部各种非教育因素的干扰，使得白蚬小学必须找到自身建设发展的内在动力——为什么要搞特色学校建设？学校领导班子没有像有的学校那样从外部找理由，没有引进专家来从理论高度“说服”，而是向全体教职工提出了“学校十问”：

（1）你觉得本校比其他学校强的地方是什么？

a.教学质量   b.常规管理   c.硬件设施   d.不知道

（2）你想过调动吗，本校吸引你的地方是什么？

a.校园环境   b.教师群体   c.有归属感   d.懒得想

（3）你觉得五年之后学校会有什么变化？

a.还是那样   b.变得更好   c.可能更糟     d.不关心

（4）你对校长最大的期望是什么？

a.把学校治理好   b.获得加薪升职   c.鼓励与肯定  d.走人

（5）你认为现在的班级管理制度合理吗？

a.还凑合   b.太繁琐   c. 不够公平  d.符合实际

（6）学校的“三风”、“校训”对你有影响吗？

a.没有   b.好抽象   c. 想学学  d.无所谓

（7）班级里很多学生转入县城学校了，你如何看待？

a.焦急   b.来去自由  c. 学校萎缩  d.少些更好

（8）学校领导班子治理学校给你的印象如何？

a.很专业   b.比较敬业   c. 光知道训人  d.非常不满

（9）在本校做一位好教师必备的要求是什么？

a.专业素养强   b.有爱心  c. 学会理解  d.听领导的

（10）你怎样看待学校的校本课程将编写第二套教材？

a.有兴趣，很关心   b.希望参与   c. 不支持  d.建议慎重
根据问卷的结果，学校将面临的形势摆在全体教师面前，农村的群众需要公平的教育，优质的教育，尊重个性的教育，成功的教育……有幸福感的教育，社会的需要放到学校身上，就是需要办学质量和办学效益的提高，就是需要建设特色学校来让教育的潜能释放，使每一位学生得到良好的发展。

教育需要什么？白蚬小学创建特色学校的起点就是从这个追问开始。

2、特色第一项：书法教育选择了白蚬小学。

确定“书法教育”作为特色学校建设的突破口是有争议的。白蚬小学的“小公民”道德建设，“国防教育”，“乒乓文化”都有不错的基础，从师资力量到学生社团的组织，从相对成熟的管理体制到取得的各种成绩，似乎稍加“包装”，一个特色就新鲜出炉了。学校投入很大经费组织人员分别制订了特色项目的规划方案，每个项目假定一个负责人，向邀请来的“专家团队”陈述自己的对学校特色发展的设计。在选择的过程中，通过冷静细致的分析，将每个方案的优势和劣势都排列出来，使得“书法教育”确定为白蚬小学创建特色学校的突破口。首先学校原来是“县写字教学示范校”，除每周一节专业写字课外，每天增加二十分钟的写字时间，建立了一整套规范的管理措施，写字教学开展的底子好，有基础。其次，白蚬小学按照“校园建设营造整体美、绿色植物营造环境美、古典佳作营造艺术美、精神和谐营造文明美”的思路，校园文化装饰初具规模，每间校舍外墙，均是用教师创作的书画作品，内容或是历代书法名帖临摹，或是欧柳颜赵名家书体展示，或是古典诗文名篇佳句，再辅助以各类题材的国画，为学生提供赏心悦目、清新自然、健康和谐的物质空间，于无声处育人，于细微处育人。再次，学校的“雅集社”书法社团凝聚了一批书法人才，积累了一些活动成果。最终考虑农村学生的实际情况，开展“写字”能耗最低，作为特色得到学生家长的高度认同。

白蚬小学“书法教育”特色主要从三个层次抓提升：

第一抓行动理念的提升。从“写字教学优势”到“书法教育特色学校”，不是简单的提法的变化，而是学校从外到内深刻的思想变革。原有的《振兴写字行动计划》不能适应学校特色发展的形势需要，他们在研究国家教育部《关于加强义务教育阶段中小学生写字教学的通知》和江苏省教育厅《关于改革和加强中小学语文教学的意见》的精神基础上，结合多年的积淀形成的“知行合一，日进有功”的校训，白蚬小学提出建构“育德、固知、启智、审美”的书法教育特色文化，不但培养学生会写字，更要培养学生会做人。

第二抓特色管理的推进。他们将加强写字课教学与规范办学行为相结合，将写字课教学与推进新课改相结合，制定了《白蚬中心小学教师习字基本要求》《白蚬中心小学学生20分钟习字基本要求》等规章制度，强化写字课程管理，强化写字制度管理，强化课堂教学，强化质量考核，以此来约束师生、规范师生的练字行为。学校逐步推进全新的校本写字评价体系，建立以考核定级为核心的十二级达标考级制度，科学合理地对师生写字水平进行分类评价，便于诊断写字训练中的精细问题，便于激发师生写字训练的兴趣与热情。学校把教师训练为先导开展书法教育，要求教师每天坚持粉笔字、毛笔字、钢笔字各写一张。每月对教师的习字情况进行总结评比，每学期举办一次师生书法比赛，把测试成绩纳入教师的工作量考核，提高教师整体写字水平。

他们将写字课教学与教学生做人相结合，将写字课教学与学生养成教育相结合，把写字教学作为学校实施素质教育的一个突破口来抓，让全体师生浸润在厚重的汉字韵味中，最终达到为学生生命筑基的目标。学校注重身教，发挥“标本”作用。教师要以自己正确的写字姿势和良好的书写习惯，在潜移默化中感染学生。要求教师走到学生中去，“握着学生的手写一写，让学生看着老师写一写”，训练学生做到“三会”、“三心”、“三常”：一会用眼，细心背帖，经常读字；二会用脑，专心体验，经常思考；三会用手，耐心坚持，经常练字。学校将提高学生写字水平定为学生素质培养的优先方向，经常随机抽查师生“写字功课”的质和量，用“练功台”展评教师的写字水平，搞好学生的习字对比档案分析，有针对性提出发展性评价，让师生在习字中获得成就感和满足感。

第三抓校本文化的营造。白蚬小学以书法教育研究作为学校科研实验项目实施，让老师将写字与做人作为课题来做，希冀将书法与温润人生之间搭上桥梁。学校精心开发了“三个一”作为学校特色文化的载体，即一本凝聚独特书法艺术魅力的《雅集》书法教育校本教材，一个传承古典人文传统，培育师生“平等包容”的个性精神的社团组织“雅集社”，一个大型综合实践活动——延伸书法教育内涵，结合校园环境打造的“一帆河书会”，让每个阶段的学生有自己的品位，每个班级有自己的风格，每个孩子有自己的喜好。有了这样丰厚的实践积累，日积月累的熏陶，，建立年级为单位的写字作品巡展机制，又催生以班级为主体的个性“文化小群落”的诞生。学校还近一步挖掘整理社区人文资源，利用几十个白蚬籍的省级书法协会会员，建立“白蚬书法名人墙”等。既讴歌乡土文化，强化家乡族群认同为核心的德育工作，也拓展学校办学潜在资源，提升特色办学的知名度。

3、阅读行动：寻找教育生活的幸福感。

随着2010年《基础教育改革与发展纲要》的深入学习，学校一班人在“学校特色”建设取得轰轰烈烈的成绩时，也是思考下一步的打算。创建的初始阶段其实是解决“为什么要创建特色学校？”的问题，主要依靠外在治校的推动，到了有一定的实践边做边总结就是回答“怎样创建特色学校？”的问题，现在则需要反思“创建特色学校是为了什么？”也就是说创建特色学校已经走向内在生存哲学的思考。

一所特色学校的稳定持续发展归根结底是要靠“人”的稳定持续发展，那么学校的教师团队应该如何发展呢？他们最需要什么呢？2010年的暑假，学校一次全员培训《阅读是一种生命关怀》中有一段话引起了热烈的讨论：“教师专业发展的根本在于教师文化建设，即重建教师的观念文化、教育行为文化、教师制度文化，而教师的教育理想和信念，乃教师文化之根。”白蚬小学的管理团队认为当所谓特色办学发展积累到一定时期，就面临校园文化创生的核心命题：如何建设独特的教师文化？如何在教师文化的基础上形成共同的教育愿景和教育理想？他们把郭元祥教授的“教育人生”的概念引入特色文化的提升中——“阅读是一种生活，阅读是一种品质，阅读是一种思索，阅读是一种解脱。阅读是寻找精神家园的最好方法。”

他们参照《小学教师必读书目100本》、《青年必读书手册》、《历史上最具影响力的教育学名著19种》、《历史上最具影响力的哲学名著26种》、《智者阅读：中外名报名刊名家的推荐书目》、《北京大学教授推荐我最喜爱的书》等资料，筛选制定一个特别的读书书目
。

学校树立“学校文化是学校发展永恒主题”的观念，让教师充分沉下去读，丰富学养、开拓视野。学校称这样的行动为“回归”，有意识“淡化”特色的刻意强调，同时引领学生参与“振兴阅读”的活动中，师生一起寻找教育生活的幸福感。白蚬中心小学未来的特色发展之路也许就藏在这些行动中……。

3.4.2白蚬中心小学创建特色学校的表现出的困境与分析

创建“特色学校”的出发点和归宿必须是以全体学生的发展为本。在经济社会迅猛发达的背景下，在创新中继承悠久的文化精粹，白蚬小学书法教育特色的逐步形成，有利于学生特长的培养和个性发展，特色学校建设总体方向应该是正确的。当然，回顾走过的办学历程，白蚬创建特色学校也表现出不少困境:

首先是学校债务规模的增加。受学校自身发展投入加大和建设特色学校经费支出的双重影响，白蚬中心小学5年来的财务数据，学校经营性负债规模每年以10万元左右的速度递增。2007年学校总体外债13.57万元，到2008、2009年，随着教育现代化投入的加大，学校学年度实际可支配的公用经费大约为58万元，远远不够学校办学运行的实际支出。虽然2009年上级教育行政主管部门化解了一部分基础教育债务，但是用于债权和其他复杂问题不在化解范围的遗留外债加上新产生的债务，使得学校总体债务规模的控制形势依然严峻。灌云县实行“校财局管”，学校能使用的培训经费严重不足，而且学校是绝不允许向家长和社会收费的，学生社团发展和综合实践活动项目的经费靠学校自筹。如同白蚬小学这样的农村学校情况大多数境遇相同，本人走访了十几位校长，实施“一校一品一特色”战略以来，各校债务平均增加了150%。

其次是人才的大量流失。农村小学虽然不断通过自身发展和改善教师待遇等措施留住人才，但是师资队伍的稳定仍然是困扰学校发展的问题。关注白蚬小学创建特色学校的经验，培养了一大批中青年骨干，但是人才流失问题也非常严重。据不完全统计，自2007年起，被教育局借用的艺体学科教师3人，被实验小学招聘去8人，被其他部门调动使用2人，教师自己考学进修的2人。而5年来，白蚬中心小学新进编青年教师一共才5人。

再次是特色品位的层次比较低。坦诚地说，白蚬小学的特色学校建设成果是不够丰硕的，其特色品味也是比较低的。白蚬小学的校园文化设计是很大气的，定位为“乡镇区域特色名校”也是对的。但是，特色学校美誉不是“自封”的，不是学校默默努力就能成功的。白蚬小学校长感慨地说“每次参观那些名校，就会想，如果我们能得到像人家三分之一的外部条件，我的学校绝对可以上几个台阶。我们是要什么没什么，找什么缺什么……”白蚬小学这样的学校几乎没有机会参与更高层次的实践活动，可供利用的资源也非常有限。查看学校荣誉室，也看不到动辄“教育部某某基地”、“全国某某单位”；学校档案显示，近年来接待市级检查2次，市级专家来校指导2次；接待县级检查40余次，教育主管领导来校指导3次。一方面各种繁琐的检查、评比、通知让学校疲于应付，办学受非教育因素干扰严重，另一方面得到高层次的关注与指导少得可怜，学校文化内涵的发展缺少动力。

最后是农村小学的创建特色学校评估粗放，制约学校个性化成长。市县基教主管部门可以评估特色学校，县政府教育督导室可以评估特色学校，市县教研部门也可以评估特色学校，而且基层学校还不能说上级是各自为政的，因为他们评估的目的和重点是不一样的。研究白蚬小学接受的几次评估的材料，评估标准是量化的，虽然好操作了，但是许多刚性的要求缺少对学校自主办学的鼓励，“给学校定特色”的、学校“拼命找特色”的痕迹依旧存在，评估具体创建过程也没有区别对待。

3.4.3白蚬中心小学创建特色学校的启示

特色学校建设是教育改革的系统工程，总结白蚬小学的创建经验，我觉得可以从两个角度六个方面简要总结：

⑴、给创建学校管理团队的启示

耐心：创建特色学校需要一个过程。研究白蚬小学的特色学校建设，印象特别深刻的是，学校每一项办学成绩的取得都经过相当长时间的实践积淀。那些靠短时间“提炼”特色成果的做法，会使特色学校的创建走弯路。

诚心：特色学校是为了学生的发展。白蚬小学抓“写字教学”的时候，正是省小学生“书法考级”在基层学校起步的时候。白蚬小学调动学生的热情参与，写字教学就蓬勃开展起来。学校协调家长追求短期教育效果和学生素质全面长远发展的关系，替学生着想，诚心诚意为地方孩子的发展谋划，关注学生的需要，响应社会的功利性诉求，这和学校的特色发展并不矛盾。从顺应学生的发展出发是白蚬小学创建特色学校留下的重要启示。

信心：“特色学校”并不是一个梦想。白蚬小学创建初期，管理团队越是学习名校的特色办学经验越是觉得本校的特色发展无从入手，即使和临近的赣榆县的小学相比，自己也处在学校发展方阵的洼地。城镇学校相对“完美”的特色学校实践模型对白蚬小学的创建思路的拓展似乎是一种束缚。2008年学校管理团队曾犹豫着退出创建的第一梯队，但是实践证明，坚定应该追求的目标，对事业充满信心，培育优势，特色学校建设还是可为的。

⑵、给创建学校实践过程的启示。

难点：学校形成鲜明的精神文化。白蚬小学的校园文化建设已经有声有色，校园的物质文化层面以校园墙壁、校舍内外为载体，“让每一面墙都说话”，学校行为文化层面以德育体系为线，以“三风”、“校训”为点，影响感染师生的行为方式，培养积极健康的习惯与风气。但是，关注白蚬小学校园文化最实质、最核心的精神文化的培育，还是觉得需要做大量的工作。

重点：建立独特的课程体系。白蚬小学进入课程改革已经整整十年，“三级”课程体系中，实施情况最好的是国家课程，校本课程依旧是最薄弱的。一级学科课程目前以“高效课堂教学”、“模块教学”为改革探索的重点，努力纠正“所谓特色课程的建设就是对主体课程的漠视”。二级课程的综合实践活动课程、地方课程以“劳技、信息、科技、健康、淮海文化”等为主要内容，综合实践活动课程的长线活动设置要加大力度。校本课程开发以完善《雅集》、《经典诵读》等教材的实施为主要任务。有了独特的课程体系保证学校整体教育性的落实，才谈得上学校办学的特色发展。

亮点：经营丰富的活动载体。特色学校创建必须抓住特色活动的经营，为学生素质发展提供有力支持，为教师专业成长提供平台。白蚬小学的特色学校建设重视“一帆河书会”、“读书节”、“春（秋）季作品巡展”等书法教育的活动开展，营造浓郁的书法文化、使得每个学生都能得到较充分的、全面的发展，开发学生的创造潜能。鲜明独特的文化活动，慢慢融入了师生的教育生活，成为培育个性和滋养精神的坚实载体。

第四章 农村小学创建特色学校的反思与建议

4.1农村小学创建特色的反思

4.1.1学校对办学传统的发掘与传承问题

建设特色学校的校园文化不是靠凭空产生，也不是靠人为去设计或宣传就可以完成的，或是与学校地域环境结合，或是与文化传统相结合，离开学校办学历史传承的校园文化就会成为“无根之木”，漠视学校深厚的传统底蕴，一所学校的办学之路是无法拓宽的。学校的优秀办学传统，可以说是创建特色学校得天独厚的天然“资源库”，必须自觉地批判借鉴、创新升华，会对师生共同的价值观念的形成产生不可替代的影响。农村小学的办学传统常常没有什么显赫的“出身”，有一些学校的建校历史因为特殊的原因（办学中断、校址迁移）无法梳理重建其传承脉络，或是办学时间比较短，加上对自身办学传统的价值认识不足，使得农村小学的办学传统的发掘和传承常常被忽视。创建特色学校的过程就是学校文化传统传承与革新的过程，是一个长期的过程，就是优良的办学历史呼应社会的现实诉求，重新焕发勃勃生机的过程。从灌云县的创建实践来看，有八所学校的“校园文化”理念是围绕当前教育形势发展和需要形成的，有四所学校的“校园文化”理念部分吸收了学校的办学传统，经过补充阐释形成现在校园文化建设的主旨；只有五所学校的校园文化建设自然对接了自身的光荣办学传统，充分继承学校在悠久发展过程中的文化遗存，而这些学校恰恰是治学严谨，个性办学风格突出的学校。在创建“一校一品一特色”的实践中，学校利用传统中众多潜在的文化基因，提炼、消化、扬弃、注入适合时代发展的新生价值观，激发每一位师生的自豪感与责任感，创建特色学校也就有了“灵魂”，学校的发展也就有了根本的精神保障。

4.1.2布局调整后办学规模对农村小学创建特色学校的影响

近十年在办学的外部环境影响上，农村小学和城镇小学最大的区别就是布局调整的影响，城镇小学只需要埋头按部就班发展就会步入优质教育资源的快车道。农村小学的布局调整还没有结束，一位农村小学的校长曾开玩笑对我说：“现有条件下，我们的中心校发展得再好，也不会好到让政府‘舍不得’的程度，开发商一旦公关成功，我们就可能服从经济建设大局而撤并关门……”，说出了许多农村学校管理者的无奈。布局调整给农村教育资源的整合带了很多好处，但是也带来了许多负面的影响。布局调整的得失不在本文的讨论范围内，我更加关注农村布局调整后办学规模的失衡对创建特色学校的影响。

农村小学教师编制是很紧张的，根据实地调查了解我计算得出专任教师师生比大约达到了1:28。布局调整后，全乡的学生向中心校集中，六年级学生甚至全部撤并到中心校来。学校的内部管理面临巨大的挑战，保证正常运转的情况下谋划学校的总体教学质量不下降是头等大事。2007年附近小学就出现学生安全事故，虽然最后认定学校没有责任，但是究其发生原因正是因为布局调整带来的“后遗症”，两名学生的丧生给学校发展带来极坏的影响。布局调整是学校内部组织面临极大压力，班额的急剧膨胀也影响着学校发展的方方面面，课堂上教师根本无力进行探究性学习，更无力关注每个生命个体，教师工作负荷、安全卫生、常规管理、活动场地、教学资源等等，需要学校花费极大的精力去理顺协调。举一个常见的例子：为了学生寄宿安排便于管理，也为了班级间质量的平衡，学校需要分多次班，结果“校长分不清学生是哪个班的，非班主教师认不全学生”，课程教学自然不能适应学生智力、情感各方面的差异，进行因材施教。这样的办学现实，让每一个学生的个性得到发展实在是奢谈。

4.1.3农村小学特色学校创建评估机制的科学设计

各个地区的农村特色学校建设进展步伐并不一致。在江苏省，长江以南发达县市的农村特色学校建设比经济较为落后的苏北要早上许多。即使是在连云港市，赣榆、东海两县在2006年学校“办出特色”的实践就有很大的影响，1996年才划归连云港市的灌南县农村中心小学建设特色学校的进程也走在了灌云县的前面。考察他们的成功经验，我们觉得农村小学创建特色学校必须重视评估机制的科学设计。目前对特色学校创建的评估有三种不好的倾向——关注结果不关注创建过程的评估，关注特长不关注学生个性的成长，关注特色的显著不重视行为的刻意。特色学校的评估标准是评估工作的导向和依据，因此，我觉得在重视学校工作的整体性和全面性的基础上，提出评估标准的指标设计。首先是学校的基础工作，包括教学硬件、常规管理、教学质量、课程改革等；其次是，建设特色学校的具体成绩，包括特色学校设计、特色学校中长期规划、特色项目管理组织情况、特色项目实施效果情况等；最后是建设特色学校的阶段成果与，包括学校个性文化的发展情况，学生个性特色的发展评估、教师团队文化建设等。在这样的框架内，具体细化C级指标约50项，参照农村小学的办学情况设计创建要求，再按指标体系的相应类别量分。在评估创建特色学校的操作中，还要注意访谈观察等非量化手段的使用，真正做到科学评估，通过评估鼓励推动创建工作的深入开展。

4.1.4农村小学操作具体特色项目比附与同质化的问题

访谈农村小学的管理者“你觉得创建中最难下决心的是什么？”，被问及者多答“确定项目。”有的校长还认为“没有好的选题，在创建之初就会削弱特色学校的影响”。农村小学创建特色学校操作具体特色的项目从哪里来？研究案例发现多数是从成功学校的身上借鉴移植，特色项目不可避免的带有比附性与同质化的倾向。如何看待这样一个问题呢？农村小学面临的办学实际决定了，要从学习城市学校成功模型中获得适合自身特点的发展之路，“特色办学”的探索不可避免的要实行“拿来主义”，关键是合理借鉴还是生搬硬套的问题。特色学校的建设当然可以追求“独创性”，但是，在信息爆炸的时代，文化界都有这样的焦虑：“我们发现所有的思想都被表达过了，所有的情感都被倾诉过了……所有的新见都不过是未被揭露的重复，所有的正确都不过是未经觉悟的谬误。”
。按照孙孔懿教授的《学校特色论》的分类，学校特色项目中有哪中类型到现在还是实践的空白？一味去刻意最求特色的新颖性会使思路走入死胡同，关键是学校管理者正确选择创建策略的出发点，锁定产生比附问题症结的所在。对于创建初期特色项目比附与同质化的问题，应该引起足够的重视，引导从办学实际出发不搞“一拥而上”，引导各中心小学根据自己的文化个性改造学来的“特色模式”，创新出从形式到内容都与学校办学实践紧密结合的“特色项目”。

4.2农村小学创建特色学校的对策与建议

特色学校的创建需要调动各方面的因素进行重组或综合作用。总结农村小学创建特色学校实践经验，本文综合考虑学校内部层面和外部层面，选取四个比较重要的角度提出特色建设的对策与建议，分别简述如下。

4.2.1给教育行政主管部门的对策与建议

教育行政主管部门是农村小学创建特色学校的实际推动者、指导者、组织者、观察研究者、评估者。农村基础教育的管理体制，使得农村学校的办学自主权更加相对向上集中，教育行政主管部门对创建全程都由重要的影响力。从农村小学创建特色学校的推动者和指导者角色来说，教育行政主管部门要加强特色学校创建工作的执行力，建立专项工作领导机构，建立与创建学校的联系通道，保证创建工作的延续性和前后一致性；要理性看待基础学校的办学实际，以人为本，全方位考虑问题，尽可能减轻基层不必要的办学负担。从农村小学创建特色学校的组织者和观察研究者角色来说，教育行政主管部门要建立符合农村小学教育实际的特色学校分级培育体系。要经过充分的调研，把工作做细致，分析条件，把握好原则，帮助学校找准启动创建的突破口，发挥协调作用，指导各校确立切实可行的创建方案实施步骤，不搞“一刀切”，不搞“强行入轨”，多搭建校际交流与合作的平台，促使校际间优势互补，引导理性竞争。从农村小学创建特色学校的评估者角色来说，教育行政主管部门要积极推进学校管理评价的改革。尽可能减少行政性检查、评比活动，引入多元的评价主体参与对学校管理的考核，对学校的管理评价实现“自下而上”式的而非“自上而下”式的，给予学校自主发展的更大空间。

4.2.2给学校管理者的对策与建议

特色建设往往不是自发的，而需要引领。校长是特色学校建设的灵魂，一所富有特色的学校必须拥有富有个性的校长。校长是学校的决策者，更是富有创造精神的“知识群体的领袖”，校长个性与特色学校紧密相连、密不可分。校长的领导力首先表现在引领学校的持续变革，为学校发展正确定位上。校长是学校的旗手，理应举起学校文化传承的大旗，担负引领校园文化建设的历史使命，探索办学思想的革新，形成催生学校特色办学的动力源泉
。

扬州市教育局教研室主任、教科所所长辜伟节教授认为：学校教育是一个重要的创造领域，创建特色学校对校长形成创造品格提出了要求。校长只有具备一定的创造品格，才能在教育管理中不断有所发现，才能在创建特色学校的过程中开拓学校事业发展的新天地。中小学校长形成创造品格的条件：一是具有丰富的经验和知识，二是具有强烈的求索意识和创新动因，三是具有进击不止的创新精神，四是具有百折不挠的创新意志，五是具有标新立异的创造能力。
农村小学的校长以及他带领的管理团队，是创建特色学校成败的关键力量。面对农村创建特色学校的艰巨任务，给他们的建议是，首先要加强特色学校理论的学习，内在生成明晰的教育理想。农村中心小学在学校竞争序列中处在不利的地位，校长只有让学习成为教育生命的一部分，在充实提高的过程中提升自己的文化品位，才能生成应对变革的教育理想和教育智慧。学校的管理团队只有倍加努力的学习，才能把握学校工作的主动权。同时有研究者看到“目前农村小学师资队伍薄弱,可利用的社区资源较少,学生可参加的社会实践活动有限,农村小学的发展可谓是势单力薄。这就是说农村小学校长应特别注重调动一切可以调动的资源,团结一切可以团结的力量,鼓励教师积极参加科研活动,努力提高自身素质。此外,校长要知人善任,大胆培养,放手用人,在工作中主动为具有特长的教师搭起展示才华的平台,从而最大限度地发挥教师的潜能。只有拥有良好的团结意识才能构建一个优秀和谐的教育团队!”
农村小学的校长和管理者们还必须脚踏实地开发校本课程，确立教学特色的重点改革方向，努力创造条件与平台，形成与特色学校相适应的教师文化。

4.2.3给教师团队的对策与建议

一所学校的特色往往是由学校教师的群体特长塑造的，这是创办特色学校的真正财富。教师是创建特色学校各项工作实施的直接主体之一，特色办学理念、特色项目等具体的实践要求最终都必须通过教师的这个“终端”来实现，特色学校的特色课堂是要通过教师的个性化发展成长来支撑的，开发学校第一人力资源教师的潜力，是创建特色学校的重中之重。

教师首先加强教育理论学习，追求有品位的教育生活。创建特色学校是一次巨大的教育价值的重塑和教育理念的变革过程，许多理论问题也是前所未见的。农村小学教师对特色学校理论了解甚少，导致在学校文化建设过程中出现了理解接受能力的欠缺。建议农村的教师们积极参加课程改革方面的理论培训，加强自身的教育理论素养，学会过一种“有品位的教育生活”。

目前农村中心小学的教师，教育背景多时中等师范教育出身，工作后在职进修研修的机会又远远低于城市教师，因此文化知识素质总体偏低。因此建议教师们努力改变自己的知识结构，包括普通文化知识、学科专业知识、教育科学知识，做一个学习型的文化精英。在特色学校发展的大形势下，努力掌握教育哲学基本理论知识、社会人文学科的理论常识，在所任教学科专业知识方面，既要有十分宽识面，又要扎实的学科专业素养。教育教学方法的知识主要研读教育思想、教学论与课程论、学习心理学等相关著作。建议教师们加强团队合作、确立专业化成长的目标。教师在特色学校的创建中，学习与他人合作交流，实现经验共享，不断地拓展自己的专业视野；努力融入学习型组织的团队，既有个性的成长目标，也通过团队的活动研修，互通有无，切磋反思，实现教师群体的自主发展。

4.2.4给专家方面的对策与建议

农村小学的特色办学实践和城市学校的办学模式有许多不同的地方，需要专家的理论指导。翻阅近200万字的特色学校研究文献，给我印象最深的是，特色学校理论研究与实践研究的结合还不够紧密，理论上的一些不必要的分歧给基层发出的是误导甚至是错误的信号。作为研究特色学校理论的专家，建议不仅要关注理论发展的焦点，而且更应在实践上关农村小学的这场办学革命，关注城乡差别，真正给农村基础教育特色发展注入新的活力。建议特色学校理论界的开拓者带着研究问题深入实践，不要在学术的象牙塔中“闭门造车”，具有针对性、实效性地为基层学校解疑答惑。建议研究学校管理的专家有计划地深入实践。需要通过较长的时间，坚持不懈与草根研究群体研讨、交流，掌握第一手的资料，谨慎地进行理性反思，真诚的对话与交流，给予农村小学的特色学校创建强有力的支持与指导。
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